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1. Riscul la inundatii si aplicarea Directivei Inundatii

’

in Romania

Directiva Europeana 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii, pe scurt Directiva Inundatii 2007/60/CE, a aparut ca urmare a inundatiilor majore
din perioada 1998-2009 din Europa in urma carora s-au inregistrat un numar semnificativ de
decese si pagube si reprezinta cel de-al doilea pilon de baza al legislatiei europene, in
domeniul apelor, dupa Directiva Cadru Apa 2000/60/CE.

Obiectivul Directivei Inundatii 2007/60/CE este acela de a reduce riscurile si
consecintele negative pe care le au inundatiile in Statele Membre. Un management eficient
al riscului de inundatii include urmatoarele elemente: preventie, protectie, pregatire,
raspuns la situatia de urgenta si refacere, tinand cont de istoricul si contextul riscului la
inundatii din respectivele tari.

Directiva Europeana privind inundatiile ofera statelor membre cadrul legal pentru o
modalitate integrata si coordonata de a evalua si gestiona riscul la inundatii in interiorul
Europei, favorizand implicarea activa a actorilor relevanti (autoritati si alte parti
interesate), in stransa coordonare cu implementarea Directivei Cadru Apa si presupune un
proces ciclic (ce se repeta la 6 ani) prin parcurgerea a trei etape.

Prima etapa - Evaluarea preliminard a riscului la inundatii - EPRI - presupune
identificarea la nivel national a inundatiilor semnificative si a viitoarelor inundatii
semnificative potentiale (din punct de vedere al pagubelor potentiale si din punctul de
vedere al hazardului) si delimitarea zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii (Areas
with Potential Significant Flood Risk - A.P.S.F.R.)

A doua etapa - Hdrti de hazard si hdrti de risc la inundatii - HH&HR - presupune
elaborarea hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii in diferite scenarii pentru
zonele cu risc potential semnificativ la inundatii definite in etapa 1 de implementare a
Directivei Inundatii 2007/60/CE.

A treia etapa - Planul de Management al Riscului la Inundatii - PMRI - presupune
elaborarea/actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii pentru fiecare
Administratie Bazinala de Apa cat si pentru fluviul Dunarea, pe sectorul aferent Romaniei,
documente ce cuprind propuneri de masuri de reducere a riscului la inundatii.

Implementarea Directivei Inundatii 2007/60/CE in cazul Romaniei, se realizeaza la
nivelul celor 12 Unitati de Management (UoM) desemnate, reprezentate de cele 11
Administratii Bazinale de Apa (Somes-Tisa, Crisuri, Mures, Banat, Jiu, Olt, Arges-Vedea,
Buzau lalomita, Siret, Prut Barlad, Dobrogea-Litoral) si fluviului Dunarea pe sectorul
romanesc. Rezultatele etapelor sunt reevaluate, actualizate si completate. Pentru fiecare
din aceste UoM, Romania trebuie sa realizeze rezultate specifice fiecarui bazin,
corespunzatoare celor trei etape ale Directivei privind inundatiile.

Romania este o tara predispusa la inundatii, cea mai devastatoare inundatie din 1900
pana in prezent s-a produs in 1926 (cca. 1000 de decese). Au urmat anii “70 in care s-au
inregistrat inundatii severe, astfel ca Romania a finceput sa investeasca masiv in
infrastructura de protectie impotriva inundatiilor si a creat un sistem de gestionare a
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inundatiilor/scheme de amenajare compuse din diguri, acumulari permanente si
nepermanente, poldere, derivatii si noduri hidrotehnice.

Inundatiile din 2005 si 2006 din Romania au avut un impact sever asupra populatiei
si infrastructurii, afectand peste 1,5 milioane de persoane, au distrus o parte importanta a
infrastructurii de management al riscului de inundatii si au generat pagube estimate la peste
2 miliarde de Euro. Tn bazinul raului Siret, in perioada cuprinsa intre 1960 si 2010 s-a
inregistrat cel mai mare numar de decese.

in calitate de stat membru al Uniunii Europene din 2007, Romania a implementat
toate cele trei etape din primele doua cicluri ale Directivei Inundatii si se afla in perioada
de implementare a ciclului Il (tabelul 1).

Tabelul 1.Termene raportate si de raportare ale Directivei Inundatii in Romania

Termene raportate catre Termene de
Etape CE raportare catre CE
P Ciclul 1 Ciclul II Ciclul Il

2010-2015 | 2016-2021 2022-2027
Etapa 1 Decembrie 2024 /
Evaluarea Preliminara a Riscului la Inundatii 22.03.2012 | 22.03.2019 22.03.2025
Etapa 2 .
Elaborarea Hartilor de Hazard si Hartilor de | 22.03.2014 | 12.10.2022 Dec;yggle;gz(zS /

Risc la inundatii

Etapa 3
Elaborarea Planurilor de Management al 22.03.2016 | 19.09.2023
Riscului la Inundatii

Decembrie 2027 /
22.03.2028

Conform cerintelor Directivei Inundatii 2007/60/CE legate de evaluarea preliminara
a riscului la inundatii, in capitolul VIl intitulat Revizuiri, rapoarte si dispozitii finale, la art.
14 (1) “Evaluarea preliminard a riscului de inundatii sau evaluarea si deciziile mentionate
la articolul 13 alineatul (1) sunt revizuite si, dacd este necesar, actualizate pdnd la 22
decembrie 2018 si apoi la fiecare sase ani” si la art. 15 se prevede ca “Statele membre pun
la dispozitia Comisiei evaludrile preliminare ale riscului de inundatii (...)”. Aceasta evaluare
preliminara a riscului la inundatii este cuprinsa in cadrul unor rapoarte de evaluare aferente
primei etape/ciclu de implementare oferind astfel o imagine de ansamblu asupra
implementarii acestei etape in statele membre.
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2. Cadrul legal si institutional pentru managementul
riscului la inundatii in Romania

Actele normative si prezentarea institutiilor cu atributii in implementarea Directivei
Inundatii 2007/60/EC in Romania

Legea Apelor 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, creeaza cadrul
legal pentru activitatile si responsabilitatile privind gestionarea resurselor de apa la nivel
national si de bazin hidrografic. Prevederile Directivei Uniunii Europene privind apa, precum
si cele ale Directivei privind inundatiile, au fost transpuse in legislatia nationala prin Legea
Apelor.

Ca urmare a faptului ca prin Directiva Inundatii abordarea privind riscul la inundatii
s-a schimbat, trecand de la o actiune defensiva la una de management al riscului de
inundatii, in 2010 a fost adoptata, prin Hotararea de Guvern nr.846, Strategia Nationala de
Management a Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung. Aceasta stabilea cadrul pentru
orientarea coordonata, trans-sectoriala a tuturor actiunilor, cu scopul de a preveni si reduce
consecintele inundatiilor asupra activitatilor socio-economice, vietii si sanatatii populatiei
si a mediului inconjurator.

Ca urmare a unor schimbari in modul de abordare a managementul riscului la
inundatii, a modificarilor legislative si administrative care au intervenit dupa 2010, a
optimizarii cadrului legal si institutional in vederea clarificarii rolurilor si competentelor
autoritatilor publice centrale si locale, a abordarii holistice a fenomenului de inundatii, a
aparut necesitatea revizuirii Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung si aprobarea unui nou document strategic in managementul integrat
al apelor pentru perioada 2023-2035, etc.

Documentul a parcurs toate etapele specifice: procedura de evaluare strategica de
mediu (SEA), dezbateri publice si consultari interinstitutionale, fiind aprobat prin Hotararea
de Guvern nr.1566/2024.

n ceea ce priveste gestionarea resurselor de apa, principalele institutii implicate in
gospodarirea apelor, la nivel national, sunt:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (M.M.A.P.) - autoritatea publica centrala in
domeniul apelor;

- Administratia Nationala ,,Apele Romane” (A.N.A.R.) si unitatile din subordinea
acesteia, respectiv Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(I.N.H.G.A.), cele 11 Administratii Bazinale de Apa (A.B.A.) Somes-Tisa, Crisuri,
Mures, Banat, Jiu, Arges-Vedea, Olt, Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad, Dobrogea-
Litoral.

M.M.A.P. detine responsabilitati cheie in sectorul de gospodarire a apelor si mediu,
defineste politicile din domeniul gestionarii resurselor de apa, hidrologiei, hidrogeologiei,
protectiei, conservarii si restaurarii capitalului natural in domeniul apelor si padurilor,
gestionarii mediului si al sistemului de audit - EMAS.
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Administratia Nationala "Apele Romane" asigura in principal prin unitatile din
subordine:

- gospodarirea unitara, durabila a resurselor de apa de suprafata si subterana si
protectia acestora impotriva epuizarii si degradarii, precum si repartitia rationala si
echilibrata a acestor resurse,

- administrarea, exploatarea si intretinerea Sistemului National de Gospodarire a
Apelor din administrarea sa,

- administrarea, exploatarea si intretinerea albiilor minore, a cuvetei lacurilor si
baltilor, in satrea naturala sau amenajata, a falezei si plajei marii, a zonelor umede
si a celor protejate, aflate in patrimoniu.

[.N.H.G.A., este furnizorul de servicii tehnico-stiintifice din sectorul apelor, si
sprijina A.N.A.R. si M.M.A.P. cu aplicatii si studii stiintifice, actualizate, privind
gospodarirea resurselor de apa.

in ceea ce priveste bazinul hidrografic al Fluviului Dunarea, ca semnatara a
Conventiei pentru Protectia Fluviului Dunarea din 1994 si membru al Comisiei Internationale
pentru Protectia Fluviului Dunarea (I.C.P.D.R.), delegatia Romaniei participa, in mod activ,
de doua ori pe an la reuniunile tehnice ale Grupului de Experti pentru Protectie impotriva
Inundatiilor ceea ce creeaza cadrul pentru analiza, schimbul de informatii si coordonarea
activitatilor legate de un management sustenabil al riscului la inundatii la nivel
international, si elaborarea si implementarea Planului International de Management al
Riscului la Inundatii in bazinul Fluviului Dunarea.

Prezentarea actorilor institutionali si non-institutionali implicati in implementarea
Directivei Inundatii in Romania

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea responsabila cu rol principal
in gestionarea managementului riscului la inundatii in Romania prin Administratia Nationala
»Apele Romane” si structura acesteia, respectiv cele 11 Administratii Bazinale de Apa
(Somes-Tisa, Crisuri, Mures, Banat, Jiu, Olt, Arges-Vedea, Buzau-lalomita, Siret, Prut-
Barlad, Dobrogea-Litoral) si Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor.

In Romania, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (M.M.A.P.) este responsabil
pentru elaborarea politicilor si coordonarea activitatilor necesare pentru implementarea
Directivei Inundatii 60/CE/2007 si pentru raportarea catre Comisisa Europeana.
Administratia Nationala Apele Romane (A.N.A.R.), cele 11 Administratii Bazinale de Apa
(A.B.A.) si cu suportul tehnic al Institutului National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor
(I.N.H.G.A.) sunt responsabile pentru pregatirea informatiilor necesare raportarilor mai sus
mentionate.

Managementul riscului de inundatii implica si numerosi actori de la toate nivelurile
(Ministere, autoritati si institutii de la nivel national, regional si local), cum sunt: autoritati
ale administratiei publice care conlucreaza cu autoritatile competente pentru reducerea
riscului la inundatii; institutii, autoritati si societati comerciale (entitati care colaboreaza
pentru gestionarea resurselor de apa cu autoritati cu atributii si responsabilitati in
managementul riscului la inundatii); organisme interinstitutionale cu rol decizional sau
consultativ in managementul situatiilor de urgenta / reducerea riscurilor de dezastre.
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Desi M.M.A.P. si A.N.A.R. au un rol major in realizarea cerintelor de raportare ale
Directivei Inundatii, in acest proces, si ceilalti actori atat institutionali, cat si inter -
institutionali joaca un rol important in elaborarea, implementarea si/ sau monitorizarea
programului de masuri.

Cele mai importante grupuri ce au un rol important in colaborarea inter -
institutionala sunt:

a) grupul de lucru national, format din experti desemnati de M.M.A.P. ca responsabili
pentru implementarea Directivei Inundatii;

b) Consiliul Interministerial al Apelor , la nivel national;

c) Comitetele de Bazin, la nivel regional.

Consiliul Interministerial al Apelor are rol de coordonare si monitorizare a politicilor
si strategiilor din domeniul resurselor de apa si al managementului riscului la inundatii, si
de stabilire a prioritatilor si formularea de propuneri pentru alocarea si mobilizarea
resurselor financiare disponibile pentru a obtine prioritatile stabilite. Acesta aproba si
monitorizeaza planurile. De asemenea, asigura colaborarea si faciliteaza schimbul de
informatii intre institutii, in procesul de implementare al Directivelor europene din
domeniul apei, inclusiv cu Comitetul Directorilor de Apa al Comisiei Europene si Grupul de
Experti in Gospodarirea Apelor ai ICPDR, pentru implementarea unitara si coordonata a
Directivei Cadru Apa si a Direectivei privin Inundatiile. Structura Consiliului Interministerial
al Apelor este stabilita prin Hotararea de Guvern nr. 1095 din 2013 (Figura 1).

Eﬂn5| |_| ul. Prepedinte - Miristenutul Mediulid, Apsebor $1 Phdurilor
Interministerial Secretar pentru rundatii - Secretar de stat pertru ape
al Apelor

1 repradentant al Meivienitul Fonduriler Euncpane

1 reprezentant al Maristenului Economes, Energied s Medistui de sfscer

1 repradentant al Meivienilul Aprculturiiyi Dezveltaril Aurale

1 reprezentart al Mamistenului Transporturilor, Infrastructuri 3 Comunicatiilor
1 reprezentant al Ministenatui SEnBtgii

1 reprezentant al Maristenutul Afacer lor Interme

1 reprezentant gl Mimivbenalui Educatiei @ Cercetiri

1 reprezentant al Maristenutul Lucrinlor Publice, Dezvolthril 5 Admaristratied
1 reprezentart gl Departamentulud pentru ireestitii Striine g partenariat Public - Privat
1 repreentant al Administrariel Hationabe *Apete Romdrs”

1 reprezentant al Agentisi Hatiorale pertru Frotectia Medaului

1 reprezentant al &dministratiel pentru Fondul de Mediu

Figura 1.
Structura Consiliului

1 reprezentant al GArzi Hationsle de Medi
1 repredentan gl Regiei Mationale a Pidurilar - ROMSILY A
1 reprez=ntant al Agertisl Mationale de Imbundtitin Funciare Interministerial al

1 répredentan al Secietdtii de procucere a Energiel Electrice n Hidrecentrale ale Hidroslectirica G Apelor

Comitetul de bazin (CB) aproba planurile regionale in domeniul resurselor de apa si
management al riscului de inundatii, precum si produsele pentru implementarea Directivei
Inundatii; asigura colaborarea pentru elaborarea si actualizarea planurilor, monitorizeaza
implementarea masurilor propuse si asigura informarea si consultarea publica. Informatiile
despre activitatile Comitetelor de Bazin sunt diseminate publicului cu cel putin 30 de zile
inaintea consultarilor. Tn procesul de decizie privind gospodarirea apei, Comitetele asigura
consultarea utilizatorilor de apa, a populatiei riverane si a publicului larg, in general,
incurajand participarea activa a acestora. Pentru toate aspectele propuse pentru aprobare,
asigura dezbateri si audieri publice si accesul publicului la toate aceste intalniri si la
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documentele lor oficiale. Fiecare Comitet de Bazin este alcatuit din

maximum 21 de

membri, in temeiul legii, fiind condus de un presedinte si de un vice-presedinte, alesi prin
vot deschis din randul membrilor, prin majoritate simpla, pentru un mandat de 4 ani.
Structura Comitetelor de Bazin este stabilita prin Hotarirea de Guvern nr. 270 din 2012

(Figura 2).

Comitetwl de 2 reprezentanti ai sutnritdti publice centrabe din domeniul apelor yi probectiel medndus, dinkre
Bazi care uril din structurs centrald & scestels 9 unul romit din cadrul agentiilor pentnu protectis
Cralyl mesdiului din bazirut!spatiul Fidrogralic respectiv

1 reprezentant al directillor de sindaate publich abe judetelor din bazinul fpatiul hidregrafic
reipectiv, numil de citre Intitutul Mapenal de Sinktate Publich

2 primaet de mumicipii 3 wn primar de orag ssa comunk, sles de primardi lecalitbtier din
bazinul fspatiul hidrografic respecthe

1 reprezentant desemeat Se organizapiie neguvernasentale cu sediul In Bazieod {spa tiul hidrogratic
repectiv

| prefect din bazinul Fridmgrafic respectie, numit de sutoritates publich centrald din domeriul
admiristratiel 5 intemelor

preyedintii tuturor conailisler judeters din bazinul fpatad hidrografic respectiv

3 reprezentant] 3 utitizatoriler de apd din bazieul dspatiul hidregratic raspectly, Tn fumctie de
erints di ah §1 e impactul apelor LEANE SVRCUNE MR Pl dis aph

I reprezentanti ai Administrapies Nationale “tpele Aomine”, respectiv & sdministratiei bazinsbe de .
aod, recomandati de conduceres acestais Flgura 2.

1 neprezentant din cadnul comisaratelor |udetens de proteciie a consumatorilon din bazinulspatil Structura Comitetelor de

hidregrafic respectiv, rivomandal de Auleritabes Hatioralh pentiu Pratecia Corumanoriler

Bazin
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3. Prezentarea generala a spatiului hidrografic
administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral

3.1. Context fizico-geografic si resursele de apa

Spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral (figura 3) este situat in
partea de sud-est a tarii fiind delimitat astfel:

- la nord si nord - est de Delta Dunarii, la est de apele costiere ale Marii Negre,
la sud de frontiera cu Bulgaria, iar la vest de Fluviul Dunarea;

Din punct de vedere administrativ, Spatiul Hidrografic Dobrogea si Delta Dunarii
cuprind teritoriul a doua judete, respectiv: Constanta si Tulcea.

Suprafata totala aferentd A.B.A. Dobrogea-Litoral este de 15469,65 km?
reprezentand o pondere de 6,49% din suprafata tarii si este alcatuita din suprafata Spatiului
Hidrografic Dobrogea de 10712,65 km? la care se adauga suprafata Deltei Dunarii de 4757
km?, exclusiv suprafata apelor costiere si tranzitorii marine. Reteaua hidrografica cuprinde
un numar de 16 cursuri de apa cadastrate, cu o lungime totala de 542 km si o densitate
medie de 0,035 km/km?.

Lungimea fluviului Dunarea aferenta spatiului hidrografic Dobrogea - Litoral este de
275,5 km. Reteaua hidrografica existenta in Delta Dunarii este reprezentata de cele trei
brate ale Fluviului Dunarea, cu o lungime totala de 290 km si o densitate medie de 0,06
km/km?.

Figura 3. Delimitarea teritoriald la nivel national a spatiului hidrografic administrat de A.B.A.
Dobrogea-Litoral
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Relieful spatiului hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral (Anexa 1) este
caracterizat de urmatoarele forme geomorfologice: Masivul Dobrogei de nord si Podisul
Dobrogei de sud. Grupa Macinului, din Masivul Dobrogei de nord reprezinta cea mai inalta
forma de relief, atingdnd 467 m in culmea Pricopan. in Delta Dunérii se disting pe de o parte
forme pozitive de relief, constituite din promontoriile platoului Bugeacului, grindurile
fluviale, formatiunile de acumulare litorala formate prin juxtapunerea a numeroase
cordoane litorale vechi (grindurile marine) si cordoanele litorale actuale, iar pe de alta
parte formele negative de relief acoperite de apa, care alcatuiesc reteaua hidrografica a
Deltei.

Spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral se suprapune peste 3
unitati geologice, caracterizate de urmatoarele structuri: Dobrogea de sud, Dobrogea
centrala si Dobrogea de nord separate prin faliile Capidava - Ovidiu si Peceneaga - Camena.
Pe mai mult de 80% din teritoriul Dobrogei apar la zi rocile silicoase. Tipurile de sol care
apar in zona spatiului hidrografic Dobrogea - Litoral sunt faeoziomurile (FZ) si
cernoziomurile (CZ), la care se adauga pe areale mai restranse litosoluri (LS) si rendzine
(RZ).

Clima, se afla sub influenta nuantei continentale tipice a climatului temperat, este
conventional delimitata de izoterma de 11°C care indica cele mai ridicate temperaturi medii
anuale din tara. Acestea se mai regasesc doar in sudul Campiei Romane si in sudul
Baraganului, areale in cuprinsul carora nuantele de excesivitate termica sunt reliefate prin
numarul mare de zile tropicale (maxima depaseste 30°C) si intervale secetoase indelungate.
Cele mai scazute temperaturi medii anuale (8-9°C), se inregistreaza in podisul Dobrogei de
nord si Muntii Macinului.

Precipitatiile, in partea de est a Dobrogei (litoralul maritim, complexul lagunal
Razelm-Sinoe si jumatatea estica a Deltei Dunarii) sunt cele mai reduse din toata tara (<
400 mm). In acelasi timp, nuanta de excesivitate a climatului temperat continental tipic
Dobrogei, se caracterizeaza prin torentialitate accentuata. n acest sens este necesar sa fie
amintit faptul ca la postul pluviometric C.A. Rosetti, in anul 1924, pe data de 30 August s-
au inregistrat 690,6 mm care reprezinta maxima absoluta de precipitatii cazute in Romania.
in general pe teritoriului Dobrogei, cantitatile anuale de precipitatii sunt cuprinse intre 350
- 500 mm/an.

Modul de utilizare a terenului in cadrul spatiului hidrografic administrat de A.B.A.
Dobrogea Litoral (Anexa 2) este influentat de conditiile fizico-geografice, cat si de factorii
antropici, si prezinta urmatoarea distributie: 14 % paduri, 1,02 % pasuni, 50 % terenuri
arabile 32 % zone umede, etc. in Delta Dundrii padurile ocupa un procent de 11,66 %,
pasunile 1,3 %, terenul arabil 12,70 %, iar luciul de apa reprezinta cel mai mare procent,
73,14 %.

Gradul de impadurire la nivelul intregului spatiului hidrografic administrat de A.B.A.
Dobrogea Litoral este de 20,33 %.

Reteaua cursurilor de apa din spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea
Litoral (Anexa 3) cuprinde 16 cursuri de apa permanente. Lungimea totala a cursurilor de
apa permanente de pe intregul teritoriu este de 542 km. Repartitia pe bazine hidrografice
este urmatoarea: 71% apartin bazinului Litoral si 29% bazinului Dunarii. Repartitia pe zone
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indica faptul ca 90% din lungimea totala a cursurilor de apa revine Dobrogei de Nord si 10%
Dobrogei de Sud. Cele mai importante cursuri de apa ale Dobrogei sunt: Casimcea (S = 740
km?, L = 69 km), Taita (S = 591 km?, L = 57 km), Slava (S = 356 km?, L = 38 km), Telita (S =
287 km?, L = 48 km) si Hamangia (S = 224 km?, L = 33 km), toate apartindnd Dobrogei de
Nord.

este bine dezvoltata si insumeaza

Vegetatia in spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral se
caracterizeaza prin cele 1770 specii de plante specifice pentru aceasta provincie, ceea ce
reprezintd 52 % din flora Romaniei si aproape 19 % din flora europeana (Boscaiu, 1976). In
statistici ulterioare se considera ca Dobrogea concentreaza 1911 specii ceea ce inseamna ca
flora acestei provincii este foarte bogata, fiind comparabila cu cea a insulelor
mediteraneene Creta si Corsica (Dihoru, 1970).

in spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral, fauna este foarte
diversificata avand un numar important de specii de interes conservativ la nivel national si
european. in ce priveste importanta la nivel national putem preciza faptul ca un numar
important de specii de insecte sunt noi semnalari pentru fauna Romaniei din zona Muntilor
Macin, trei fiind specii noi pentru stiinta: Poliacherrung, Chersotislaeta macini si Chersotis
fimbriata niculescui.

Resursa de apa de suprafata a spatiului hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea
Litoral insumeaza cca. 1645 mil.m*/an (fara fluviul Dunarea), din care resursele utilizabile
sunt cca 500 mil.m*/an. Acestea reprezinta cca. 30,39 % din totalul resurselor si sunt
formate, in principal, de raurile Taita, Telita, Casimcea, Slava si afluentii acestora. Pentru
fluviul Dunarea, resursele totale de apa sunt de cca.194.251,7 mil.m*/an, din care cele
utilizabile sunt de cca. 55.188 mil.m3/an (reprezentand 28 % din resursele teoretice). in
Spatiul Hidrografic Dobrogea exista 4 lacuri de acumulare importante (cu suprafata mai
mare de 0,5 km2), care au folosintd complexa si insumeaza un volum util de 24,45 mil.m?.
Raportata la populatia Deltei Dunarii si Spatiului Hidrografic Dobrogea, resursa specifica
utilizabilad este de 53.138 m?/loc/an, iar resursa specificd calculatd la stocul disponibil
teoretic (mediu multianual) se cifreaza la 417.961 m*/loc/an. Resursele de apa cantonate
in Spatiul Hidrografic Dobrogea pot fi considerate reduse si neuniform distribuite in timp si
spatiu. Debitele medii multianuale pentru principalele rauri din Spatiul Hidrografic
Dobrogea sunt: 0,486 m*/s - Taita, 0,632 m*/s - Casimcea, 0,305 m?/s - Topolog, etc. Din
lungimea totala a cursurilor de apa cadastrate la nivelul Fluviului Dunarea, Deltei Dunarii,
Spatiului Hidrografic Dobogea si Apelor Costiere, cursurile de apa nepermanente reprezinta
circa 6%.

in spatiul hidrografic administrat de A.B.A Dobrogea Litoral au fost identificate 110
corpuri de apa de suprafata, din care 26 sunt de rauri (2 nepermanente si 24 permanente),
78 sunt de tip lacuri (74 naturale si 4 artificiale), 2 corpuri de apa tranzitorii si 4 corpuri de
apa costiere.

Cele 110 de corpuri de apa de suprafata au fost analizate si caracterizate din punct
de vedere al starii ecologice/potentialului ecologic (tabelul 2) si al starii chimice, astfel:

- 69 corpuri de apa naturale (reprezentand 75,00% din corpurile de apa naturale,
respectiv 62,72% din 110 corpuri de apa) si 14 corpuri de apa puternic
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modificate/artificiale (reprezentand 77,77% din corpurile de apa puternic
modificate/artificiale, respectiv 12,72% din 110 corpuri de apa) sunt in
stare/potential ecologic bun;

- 91 corpuri de apa naturale (reprezentand 98,91% din corpurile de apa naturale si
82,72% din totalul corpurilor de apa de suprafatd) si 17 corpuri de apa puternic
modificate/artificiale (reprezentand 94,44% din corpurile de apa puternic
modificate/artificiale si 15,45% din totalul corpurilor de apa de suprafata) sunt in
stare chimica buna.

Tabelul 2. Rezultatele evaludrii stdrii ecologice/potentialului ecologic la nivelul spatiului
hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral

Corpuri de apad de suprafata
naturale puternic modificate artificiale | total
92 13 5 110
3
stare ecologicd / N g Sle | _|o8 g g g | o §
potential ecologic 5 S| |8 5| o3| 5= :_i 9 S
€ |21 8|8 |€ 8§88 |§|°?
g| 8|S T8 58 |83
- e S o E g
S
bund 2 67 | 0 0 1 4 4 0 5 83
moderatd 13 0| 1 0 0 0 2 0 0 16
slabd 5 0|0 0 0 0 0 0 0 5
proastd 0 1 1 2 0 0 0 2 0 6
total 20 | 68| 2 2 1 4 6 2 5 110
110

n urma analizei la nivelul spatiului hidrografic Dobrogea Litoral a celor 110 corpuri
de apa de suprafata, sa constatat ca 75,45% corpuri de apa ating starea buna globala.

Starea chimica a celor 110 corpuri de apa de suprafata atribuite pe teritoriul A.B.A.
Dobrogea Litoral este de 98,18% stare buna.

Starea cantitativa pentru toate cele 10 corpuri de apa subterana atribuite pe
teritoriul A.B.A. Dobrogea Litoral este una buna.

Starea chimica a celor 10 corpuri de apa subterane atribuite pe teritoriul A.B.A.
Dobrogea Litoral este de 60% stare buna, 40% stare slaba.

Situatia zonelor protejate in spatiul hidrografic administrat de A.B.A Dobrogea
Litoral este urmatoarea:

- Zone de protectie pentru captdrile de apd destinate potabilizdrii: in anul 2019 au
fost inventariate 263 captari de apa pentru potabilizare. In functie de sursa de alimentare
Cu apa au rezultat:

- 16 captari de apa din sursele de suprafata pentru potabilizare - toate pentru
alimentarea cu apa a populatiei;

- 247 captari de apa din sursele subterane pentru potabilizare (din care 222 pentru
alimentarea cu apa a populatiei si 25 pentru alimentarea cu apa a industriei
alimentare). Volumul total de apa pentru potabilizare captat din sursele de
suprafatd a fost de 21971,44 mil.m?, iar cel din sursele subterane a fost de
102402,87 mil.m>.
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- Zone pentru protectia speciilor acvatice importante din punct de vedere economic:
la nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral nu au fost identificate zone cu specii de pesti care au
potential economic deoarece, datorita caracteristicilor geografice si specificului cursurilor
de apa, aici lipsesc sectoarele montane cu specii de pesti apartinand zonei salmonicole.

- Zone destinate pentru protectia habitatelor si speciilor unde apa este un factor
important: ariile naturale protejate care au legatura cu apa identificate au fost grupate in
18 zone (46 de arii naturale protejate) pentru protectia habitatelor si speciilor dependente
de apa. Suprafata acestora este aproximativ 12094,3 km?. in ceea ce priveste corpurile de
apa subterana, toate cele 4 corpuri de apa subterana freatica, au fost identificate cu
dependenta probabila de ecosisteme terestre din 13 situri de importanta comunitara.

- Zone vulnerabile la nitrati si zone sensibile la nutrienti: Romania a declarant
intregul sau teritoriu ca zona sensibila la nutrienti.

- Zone pentru imbdiere: din cele 50 de zone de imbaiere, 35 s-au incadrat in valorile
corespunzatoare calitatii excelente, 13 zone de imbaiere au fost de calitate buna si 2 zone
de calitate suficienta (satisfacatoare), ceea ce reprezinta o imbunatatire fata de anii
anteriori. Tn concluzie, pentru anul 2020, 70% din zonele de imbaiere identificate la nivel
national sunt de calitate excelenta, 26% sunt de calitate buna, iar 4% sunt de calitate
suficienta (satisfacatoare). Nu au fost identificate surse de poluare care sa poata conduce
la modificarea calitatii apei de imbaiere.

3.2. Context socio-economic

Din punct de vedere administrativ, teritoriul administrat de catre A.B.A. Dobrogea
Litoral este ocupat de 2 judete, respectiv Constanta si Tulcea.

La nivelul anului 2019 populatia totala existenta pe teritoriul administrat de A.B.A.
Dobrogea Litoral era de cca. 1.008.030 locuitori, densitatea populatiei fiind de 65 loc./km?.
Dintre aglomerarile urbane importante enumeram orasele: Constanta, Tulcea, Medgidia si
Mangalia.

Gradul de industrializare al spatiului hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea
Litoral este reprezentat de toate ramurile industriale, astfel: industria extractiva de petrol
si gaze, de prelucrarea titeiului, de constructii de masini, de producere de energie electrica
si termica, de zootehnie prin cresterea de ovine, bovine, porcine si pasari.

Din punct de vedere al regiunilor de dezvoltare, spatiul hidrografic administrat de
A.B.A. Dobrogea - Litoral include teritorii administative din regiunea de dezvoltare Sud -
Est.

Teritoriul administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral are o retea de cai rutiere,
feroviare, navigabile si aeriene foarte dezvoltata. La nivelul spatiului hidrografic
administrat de A.B.A. Dobrogea - Litoral situatia principalelor cai rutiere si feroviare se
prezinta astfel: drumurile publice insumeaza aproximativ 3.600 km, iar caile feroviare circa
800 km. Infrastructura aeriana este reprezentata de aeroportul international ,Mihail
Kogalniceanu” si aeroportul ,,Delta Dunarii” in judetul Tulcea. Lungimea retelei de transport
fluvial este de 1.779 km, din care 1.075 km pe fluviul Dunarea cale navigabila internationala,
524 km bratele navigabile ale Dunarii si 91 km cai navigabile artificiale (canalele Dunarea -
Marea Neagra si Poarta Alba - Navodari). Pe reteaua de cai navigabile interioare si la Marea
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Neagra sunt integrate 35 de noduri (porturi) din care 3 porturi maritime, 6 porturi fluvio -
maritime si 26 porturi fluviale.

Potentialul turistic balnear al Dobrogei este foarte variat, principalul factor de
atractie turistica il constituie litoralul, cu largi posibilitati de practicare a curei heliomarine,
de odihna si tratament (Mamaia, Mangalia, Eforie Nord, Eforie Sud, Costinesti, Techirghiol
etc.). Judetul Constanta concentreaza 43% din potentialul turistic al tarii, reprezentand una
dintre cele mai importante zone turistice ale Romaniei. Delta Dunarii impreuna cu
Complexul lagunar Razim - Sinoie si cu zona limitrofa, constituie un vast areal turistic, de o
deosebita originalitate reprezentata de caracterele sale morfohidrografice, faunistice si
floristice, de asezarile omenesti de aici si de activitatea locuitorilor.

Teritoriul spatiului hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral gazduieste
nenumarate cladiri de patrimoniu: Mozaicul roman de la Constanta, Tropaeum Traiani de
la Adamclisi, vestigiile antice de la Histria, Callatis, Tomis, muntele de creta de la Basarabi,
pesterile de la Gura Dobrogei, manastirile (Cilic-Dere, Saon, Niculitel), centrele pescaresti
(Ceamurlia, Jurilovca), constructii musulmane (la Babadag, Medgidia, Constanta), zona
istorica a orasului Constanta.

3.3. Infrastructura de protectie impotriva inundatiilor

In spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral existd un numar
raportat de 57 lucrari de aparari si consolidari de maluri care insumeaza cca. 54 km. si un
numar de 18 puncte in care s-au realizat si lucrari de regularizare, care insumeaza cca. 170
km. Lucrarile mai importante din interiorul spatiului Dobrogei (Dobrogea continentala) sunt
urmatoarele:

- Regularizare si indiguire v. Taita - 25,5 km;

- Regularizare si indiguire v. Telita - 34,8 km;

- Regularizare si indiguire p. Ciucurova - 22,0 km;
- Regularizare p. Slava - 35,0 km;

- Regularizare p. Hamangia - 19,0 km.

Lacurile nepermanente care au rol de aparare impotriva inundatiilor sunt in numar
de 41, au o vechime mai mare de 30-35 ani, sunt in mare masura colmatate si sunt realizate
in spatele unor baraje de pamant cu inaltimi cuprinse intre 4 -12 m (inaltimea medie a
acestor baraje este de 7,5 m). Se face precizarea ca pe teritoriul spatiului hidrografic
administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral se afla in exploatare un numar de 57 baraje de
categorie C si D.

Principale lucrari existente in spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea
Litoral sunt prezentate schemat in Figura 4.
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Figura 4. Schema de gospoddrire a apelor existentd in spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral
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3.4. Sistemul de avertizare - alarmare

Managementul Situatiilor de Urgenta se asigura de catre componentele Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgenta, potrivit prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului
situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
ale Legii 15/2005 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordinului Comun al Ministerului Apelor
si Padurilor si Ministrului Afacerilor Interne nr. 459/78/2019 pentru aprobarea documentului
»Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica,precum si incidente/accidente la constructiile hidrotehnice, poluari accidentale
pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera”.

Principiile managementului situatiilor de urgenta sunt urmatoarele:
- previziunea si prevenirea;

- prioritatea potectiei si salvarii vietii omenesti;

- respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- asumarea responsabilitatii gestionarii situatiilor de urgenta de catre autoritatile
administratiei publice;

- cooperarea la nivel national, regional si international cu organisme si organizatii
similare;

- transparenta activitatilor desfasurate pentru situatii de urgenta, astfel incat acestea
sa nu conduca la agravarea efectelor produse;

- continuitatea si gradualitatea activitatilor de gestionare a situatiilor de urgenta, de
la nivelul autoritatilor administrative publice locale pana la nivelul autoritatilor
administratiei publice centrale, in functie de amploarea si intensitatea acestora;

- operativitatea, conlucrarea activa si subordonarea ierarhica a componentelor
Sistemului National.

Sistemul actual de avertizare - alarmare a populatiei in aval de constructiile
hidrotehnice permite o alarmare preventiva a populatiei in cazul aparitiei unei situatii de
urgenta. Pentru integrarea actualului sistem de avertizare - alarmare al Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, cat si cel actual al Hidroelectrica S.A. cu cel al 1.S5.U.J. este
necesar modernizarea acestuia si completarea lui in zonele in care nu satisface pe deplin
cerintele.

Din 4 in 4 ani, Administratia Bazinala de Apa Dobrogea-Litoral actualizeaza Planul
bazinal de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor hidrometeorologice periculoase
avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, incidente/accidente la
constructii hidrotehnice, poluari accidentale ale cursurilor de apa. Sistemele de
Gospodarire a Apelor, ce se afla in subordinea A.B.A. Dobrogea Litoral, sunt responsabile de
actualizarea Planurilor judetene de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica,
incidente/accidente la constructii hidrotehnice, acestea asigurand, la cerere, suport tehnic
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Comitetelor Locale pentru Situatii de Urgenta, pentru actualizarea planurilor locale de
aparare impotriva inundatiilor.

in vederea prevenirii inundatiilor, A.B.A. Dobrogea Litoral are 1 plan bazinal de

aparare impotriva inundatiilor, 2 planuri judetene, 4 planuri de sisteme hidrotehnice si 121
planuri locale (51 judetul Tulcea si 70 judetul Constanta).

3.5. Sistemul informational hidrometeorologic

Schema sistemului informational hidrometeorologic pe ansamblul, contine informatii

cu privire la autoritatile responsabile in managementul riscului la inundatii:

Administratia Nationala de Meteorologie, inclusiv Centrele de Meteorologie
Regionala, Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor de la care se
declanseaza primele informatii/avertizari meteorologice si hidrologice;
Institutiile/autoritatile publice centrale de la nivel national cu functii de sprijin
importante in gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii;
Administratia Nationala "Apele Romane" (A.N.A.R./A.B.A./S.G.A./S.H.l.) implicate
in gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii;

Comitetele Judetene pentru Situatii de Urgenta;

Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta Judetene;

Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta precum si alte obiective situate in
zonele de risc.

Informatiile de baza necesare sistemului informational hidrometeorologic al

gospodaririi apelor pe suprafata administrata de A.B.A. Dobrogea Litoral, provin de la:

1 radar meteorologic Medgidia; informatiile necesare in fluxul hidrometeorologic
referitoare la precipitatii potentiale se primesc de la sistemul national integrat
S.LLMULNG;

38 statii hidrometrice ale A.B.A. Dobrogea-Litoral;

49 statii pluviometrice ale A.B.A. Dobrogea-Litoral;

14 statii meteorologice ale C.M.R. / A.N.M.;

6 statii pluviometrice ale C.M.R. / A.N.M.;

La nivelul S.G.A.-urilor, monitorizarea cantitativa a resurselor de apa se realizeaza

prin sistemele proprii ale S.G.A.-urilor si se centralizeaza la nivelul dispeceratului A.B.A.
Dobrogea Litoral si apoi la nivelul dispeceratului central din A.N.A.R. Situatia pe S.G.A.-uri
se prezinta astfel:

S.G.A. Constanta realizeaza monitorizarea prin:

43 statii hidrometrice din care 0 sunt automatizate;
53 statii pluviometrice din care 19 sunt automatizate;
6 statii meteorologice ale C.M.R./ANM;

3 statii pluviometrice ale C.M.R./ANM;

S.G.A. Tulcea realizeaza monitorizarea prin:

26 statii hidrometrice din care 15 sunt automatizate;
9 statii pluviometrice din care 5 sunt automatizate;

8 statii meteorologice ale C.M.R./ANM;
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- 3 statii pluviometrice ale C.M.R./ANM;
- pe Dunare (Cernavoda, Tulcea, Sulina):
- 84 statii hidrometrice din care 19 sunt automatizate.
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4. Sinteza evaluarii preliminare a riscului la inundatii
din ciclurile I si Il

4.1. Rezultate E.P.R.I. din ciclurile anterioare (I si Il)

Un prim pas in implementarea Directivei privind inundatiile in Romania l-a
reprezentat desemnarea autoritatilor responsabile, managementul inundatiilor realizandu-
se la nivelor celor 12 UoM ale Romaniei, respectiv 11 A.B.A. si fluviul Dunarea in februarie
2010.

in primul ciclu, pe baza unui inventar al inundatiilor majore produse intre 1970-2010
si tinand cont de criteriile hidrologice si de cele referitoare la pagube, in Romania s-au
identificat 36 de inundatii semnificative pentru raurile interioare si 3 pentru fluviul Dunarea
(figura 5). Pe baza acestor evenimente stabilite au fost desemnate 375 zone APSFR pentru
raurile interioare si 24 pentru fluviul Dunarea. Lungimea totala ale acestor zone APSFR fiind
de 17.520 km. Rezultatele acestei etape au fost raportate la Comisia Europeana in martie
2012.

in cel de al doilea ciclul a fost imbun&tatit cadrul metodologic pe baza proiectelor
recente si a studiilor de cercetare, astfel fiind identificate 54 de inundatii semnificative
(din care 32 din surse fluviale si 22 din surse pluviale), care au avut loc intre anii 2010 -
2016 si 64 inundatii viitoare potential semnificative (figura 5), desemnand 153 de noi APSFR.
Numarul total al zonelor APSFR in cel de-al doilea ciclu a crecut de la 375 din ciclul | la 526.
Lungimea totala a zonelor APSFR din ciclul Il este de 19.482 km (incluzand fluviul Dunarea).
Rezultatele au fost raportate catre Comisia Europeana in septembrie 2019.

CICLUL | CICLUL Il
Evenimente istorice semnificative Evenimente istorice semnificative

Figura 5. Evenimentele istorice semnificative la nivel national in primele doud cicluri de
implementare
Pentru A.B.A. Dobrogea Litoral au fost identificate un eveniment istoric semnificativ
fluvial in ciclul I si 7 in ciclul Il (din care 2 din sursa fluviala si 5 din sursa pluviald) (figura
6) si o inundatie potentiala viitoare din sursa fluviala.
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Procesul de raportare fiind unul ciclic (la fiecare 6 ani) a permis ca analiza si
rezultatele sa fie revizuite, astfel ca la nivel national zonele A.P.S.F.R. au suportat
modificari intre cele doua cicluri (figura 7), dupa cum urmeaza:

- 305 zone A.P.S.F.R. din ciclul Il au aceeasi lungime ca in primul ciclu;

- 35 zone A.P.S.F.R. din ciclul | au fost extinse ca lungime in ciclul II;

- 31 zone A.P.S.F.R. din ciclul | au fost reduse ca lungime in ciclul II;

- 2 zone A.P.S.F.R. pentru raurile interioare din ciclul | au fost unite in ciclul Il;

- cele 23 zone A.P.S.F.R. aferente Fluviului Dunarea din ciclul | au fost unite in ciclul

Il

- 1 zona A.P.S.F.R. a fost eliminat in ciclul | (prin implementarea de masuri si prin
modelare hidraulica s-a stabilit ca riscul semnificativ nu mai exista pentru in aceasta
zona A.P.S.F.R.).

CICLUL | cicLuL i
zone APSFR zone APSFR
- 375 pentru rauri interioare el
/ -
pluvial

Figura 7. Zonele A.P.S.F.R. la nivel national desemnate in primele doud cicluri de implementare

Pentru A.B.A. Dobrogea Litoral au fost desemnate 10 zone A.P.S.F.R. in ciclul | (din
care 8 fluviale si 2 costiere) si 18 zone A.P.S.F.R. in ciclul Il (din care 12 fluviale, 4 pluviale
si 2 costiere) (Figura 8).
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Figura 8. Zone A.P.S.F.R. definite in primele doud cicluri de implementare - A.B.A. Dobrogea Litoral

20 EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI LA INUNDATII A.B.A. Dobrogea Litoral, Ciclul II




FUNIY TERLL MEOIULU Al s '-.\l-'.r-:;-ml-'\ '@E
PELOR 51 FADLRILOR APEIE ROMANE %, ¢

4.2. Recomandari pentru Ciclul lll

Comisia Europeana a evaluat procesul de implementare a ciclului Il al Directivei
Inundatii si a elaborat o serie de rapoarte si documente. Rezultatele analizei implementarii
primei etape a Directivei Inundatii 2007/60/CE in Romania sunt prezentate in Raportul CE
Assessment of Member State Second Cycle Preliminary Flood Risk Assessments and Areas of
Potential Significant Flood Risk under the Floods Directive - Romania. In acest raport au
fost mentionate bunele practice dar si lipsuri identificate in ciclul Il (figura 9) si s-au facut
o serie de recomandari pentru ciclul lll, respectiv:

- dezvoltarea unei abordari mai robuste pentru evaluarea riscului la inundatii pluviale,

- atentie suplimentara a modului in care schimbarile climatice si alte evolutii pe
termen lung vor afecta probabil riscul la inundatii in zonele A.P.S.F.R.,

- mai multe consideratii si distinctii intre inundatiile prezente/viitoare si inundatiile
semnificative prezente/viitoare, respectiv intre riscul semnificativ la inundatii
existent in prezent intr-o zona A.P.S.F.R. sau riscul semnificativ la inundatii care ar
putea aparea in viitor intr-o zona A.P.S.F.R. (luand in considerare evolutii pe termen
lung).

Roménia a inclus in evaluarea riscului la inundatii  Nu a fost (uat In considerare impactul dezvoltarii
3l sistemele de canalizare, urbane sl al altor schimbari in utilizarea terenurilor

S-a realizat o distinctie clard Intre metodologiile 1" evaluarea risculul la Inundatii (art.4.2 (d).
de aplicare a art. 4.2 literele (b), {¢) ¢ (d), Desemnarea zonelor A.P.S.F.R. nu a fost
respectiv s-a elaborat §i prezentat o metodologle  coordonath a nivel international.

pentru determinarea Inundatiilor semnificative din

trecut §i pentru evaluarea probabilithtii gf

consecintelor acestora.

Au fost elaborate g1 prezentate diverse metodologli
referitoare la: aplicares art, 4.2 literele (b), (c) §i
(d) - realizindu-se o distinctie clard intre acestea,
luarea In considerare a scenariilor de schimbari
climatice In evaluarea Inundatillor viltoare §i ale
consecintelor acestora.

Roménia este activi in Comisiile Internationale de
Lo nivelul bazinulul Dundrif, sustindnd o abordare
transfrontalierd prin diferite proiecte §i programe
cu tarile vecine,

Figura 9. Bune practice si lipsuri identificate de CE in etapa 1 a ciclului Il de implementare a
Directivei Inundatii in Roménia

In rapoartele tehnice realizate in cadrul proiectului RO-FLOODS' se regasesc o serie
de concluzii / recomandari pentru ciclul lll. Referitor la actualizarea evaluarii preliminare
a riscului la inundatii se mentioneaza ca numarul de zone APSFR comparabile sa fie un numar
usor de gestionat (fara a omite zonele care ar putea fi evaluate in detaliu) pentru a evita
ca aplicarea metodologiei de identificare a acestora sa devina problematica din cauza
diferentelor substantiale ca marime a zonele APSFR. Multe dintre aceste zone APSFR

" RO-FLOODS - intdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementdrii etapelor a 2-a si
a 3-a ale Ciclului Il al Directivei Inundatii, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 2014 130033, cu sprijinul World Bank Romania
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definite in ciclul Il de fapt reprezentau zone cu risc redus, care nu justificau neaparat o
planificare intensa si extrem de detaliata a resurselor, asa cum solicita Directiva Inundatii.

O alta recomandare se refera la imbunatatirea managementului datelor si
consolidarea capacitatilor tehnice folosite in acest scop. Inclusiv pentru aceasta etapa
crearea unei baze de date nationale actualizabila cu informatii / date referitoare la
inundatii este deosebit de utila si necesara in schimbul de informatii dintre Administratiile
Bazinale de Apa, Administratia Nationala “Apele Romane”, Institutul National de Hidrologie
si Gospodarire a Apelor si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Referitor la analiza inundatiilor din sursa mixta, este indicata configurarea modelelor
pentru estimarea concomitenta atat a riscului la inundatii din surse pluviale, cat si a celui
din surse fluviale/zone litorale, astfel, ar putea fi oferita o analiza completa a riscului la
inundatii pentru orice zona A.P.S.F.R.

Continuarea realizarii masuratorilor privind nivelul valurilor si al apei pe
platforma(ele) din offshore vor permite actualizarea si validarea hidrologiei pentru
modelele zonei litorale.

Se recomanda deasemenea, initierea procesului de colectare a datelor necesare
pentru toate locatiile identificate utilizate pentru simularile de brese care vor putea sa duca
la generarea unor curbe de fragilitate mai precise.
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5. Evenimente istorice semnificative de
inundatii in Ciclul llI

5.1. Identificarea inundatiilor istorice semnificative

Articolul 4.2.b din Directiva Inundatii 2007/60/C.E. prevede necesitatea realizarii
unei descrieri a inundatiilor care au survenit in trecut si care au avut efecte negative
semnificative asupra sanatatii umane, a mediului, a patrimoniului cultural si a activitatii
economice si pentru care probabilitatea unor evenimente viitoare similare este inca
relevanta, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunile inundatiilor si traseele acestora, precum
si o evaluare a efectelor negative pe care le-au produs. Evenimentele semnificative
identificate trebuie sa includa inundatii cauzate de rduri, torenti de munte, cursuri de apd
intermitente de tip mediteraneean si inundatii produse de mare in zonele costiere, inclusiv
inundatiile produse de incapacitatea de preluare a apelor pluviale.

In vederea pregitirii datelor necesare identificarii evenimentelor semnificative
pentru Ciclul Il de raportare al Directivei Inundatii 2007/60/EC au fost analizate
informatiile privind inundatiile istorice produse pe teritoriul Romaniei in perioada 2017 -
2022. Aceste informatii au avut ca sursa Rapoartele de sintezd privind apdrarea impotriva
inundatiilor, accidentelor la constructiile hidrotehnice intocmite la nivel judetean pentru
fiecare eveniment, conform prevederilor din Anexa 9 la Ordinul comun MAP/MAI
nr.459/78/2019.

" Art.1 (1) Rapoartele de sinteza se intocmesc de catre Grupul de Suport Tehnic din
cadrul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, prin grija Sistemului de Gospodarire
a Apelor;

(2)1n functie de pagubele inregistrate si raportate de Comitetul Local pentru Situatii
de Urgenta, prefectul, in calitatea sa de presedinte al Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgenta, numeste, prin ordin, comisia de specialitate pe domeniile de competenta ale
institutiilor cu responsabilitati in Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta (constructii
civile/industriale/ hidrotehnice, agricol, drumuri, retele electrice, telefonice, edilitar-
gospodaresti altele);

(3) Componenta comisiilor de evaluare, precum si obligatia asumarii documentelor
intocmite de catre acestea sunt stabilite conform prevederilor art.107, alin.(1) si alin.(2)
din prezentul regulament;

(4) Rapoartele de sinteza se intocmesc pe baza Proceselor verbale de constatare si
evaluare a pagubelor produse in urma fenomenelor hidrometeorologice periculoase
intocmite conform Anexei nr.11 la prezentul regulament de catre comisiile mentionate
anterior;

(5) Rapoartele de sinteza se propun spre aprobare de catre vicepresedintii
Comitetului Judetean/Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta, respectiv
presedintele Consiliului Judetean si inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta Judetean, se aproba de catre presedintele Comitetului Judetean/Municipiului

23 EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI LA INUNDATII A.B.A. Dobrogea Litoral, Ciclul I



,,,,,,,

FINISTERUL MEDILILY ARtk 18 R TA A T ALY '@%
PELOR 1 PADLRILOR APEIF ROIMAME % ¢

Bucuresti pentru Situatii de Urgenta si se semneaza de catre directorul Sistemului de
Gospodarire a Apelor, in calitatea sa de sef al Grupului de Suport Tehnic si se transmit in
termen de maxim 30 de zile de la incetarea fenomenelor."

Informatiile privind evenimentele hidrometeorologice inregistrate in perioada 2017
- 2022 au fost furnizate de catre Administratia Nationala ,, Apele Romane”, atat sub forma
de baze de date (machete tabelare, fisiere de tip *.xls/an) cat si documente (rapoarte de
sinteza) in format *.pdf. Machetele tabelare contin informatii din rapoartele de sinteza
privind perioada in care s-a produs evenimentul, unitatile administrativ teritoriale si
localitatile afectate, cursurile de apa, cauzele producerii evenimentului (revarsare cursuri
de apa, blocaje de gheturi sau plutitori, scurgeri de pe versanti, torenti, baltiri,
incapacitate de preluare a retelei de canalizare, alte cauze), pagubele inregistrate (nr.
victime omenesti, nr. populatie sinistrata, gospodarii afectate, obiective socio-economice,
administrative, infrastructura de transport, constructii hidrotehnice afectate, etc.) si
estimarea costului pagubelor produse conform competentelor comisiei de evaluare numite
de catre Prefectul judetului, in calitatea sa de presedinte al Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta.

Pentru a permite interogari necesare si pentru a fi transpusa in mediul GIS, structura
tabelara cu informatiile referitoare la inundatiile produse in perioada 2017 - 2022 a fost
modificata, respectiv au fost atribuite campuri unice pentru toate informatiile si au fost
inserate coloane noi pentru informatii noi (indicatori necesari completarii bazei de date a
Uniunii Europene, statii hidrometrice, debite maxime instantanee lunare, debite maxime
istorice si anuale, debite cu probabilitatea de aparitie de 10% si de 1% etc.). Totodata, au
fost revizuite si corectate denumiri si coduri.

La nivelul fiecarei Administratii Bazinale de Apa, localitatile in care s-au inregistrat
pagube in urma unui eveniment de inundare au fost incadrate pe evenimente istorice,
tinand cont de data producerii evenimentelor, respectiv data de inceput si sfarsit. La nivel
national au fost identificate 85 evenimente istorice din revarsare si 122 evenimente istorice
din alte surse, altele decat revarsarea, prezentate in figura 10 si tabelul 3.

istorice semnificative din revdrsare semnificative din alte surse
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Figura 10. Evenimente istorice de inundatii produse din revarsarea cursurilor de apd
(cadastrate si necadastrate) si alte surse de inundare la nivel national produse in perioada 2017-
2022
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Tabel 3. Centralizator la nivel national al evenimentelor istorice de inundatii produse din
revarsarea cursurilor de apd (cadastrate si necadastrate) si alte surse de inundare produse in

perioada 2017-2022
Evenimente semnificative Evenimente semnificative
L. . preliminare din revarsare preliminare din alte surse
Administratia
BazinaladeApa | = | 2| 2 Q|5 |8 || > |2l2|g|5|y ™™
o |lo|lo|o|+~|0o oc|lo|o|lo|+~|0
o~ o~ o~ o~ (o] (o] o~ (o] (o] (o] o~ o~
Somes-Tisa 2 1 2 3 1 4 13 1 3 2 3 3 1 13
Crisuri 1 3 2 1 1 0 |8 0 2 2 2 3 0 9
Mures 5 2 |2 2 2 1 14 2 2 3 2 5 1 15
Banat 0 1 0 1 0 1 3 0 1 0 2 0 0 3
Jiu 1 1 0 1 2 |0 |5 4 |2 2 1 1 2 12
Olt 2 2 |2 2 3 1 12 2 3 2 2 2 0 11
Arges-Vedea 1 1 2 1 1 2 |8 0 |2 |3 |2 |2 1 10
Buzau-lalomita 0 1 2 1 3 12 |9 1 2 |2 |3 |3 |1 12
Siret 2 1 2 2 2 |0 |9 1 1 2 3 4 2 13
Prut-Barlad 0 0 1 1 0 1 3 2 2 3 1 3 2 13
Dobrogea-Litoral 0 0 |0 0 0 1 1 1 2 3 2 1 2 11
total |14 |13 |15 |15 |15 | 13 | 85 14 | 22 | 24 | 23 | 27 | 12 122
85 122

Identificarea evenimentelor semnificative de inundare din sursa fluviala ce au
avut loc in perioada 2017 - 2022 si cartografierea acestora s-a realizat in mediul GIS prin
realizarea de corespondete/legaturi intre localitdti (cele in care s-au inregistrat pagube
asupra sanatatii umane, activitatii economice, obiectivelor culturale) si cursuri de apd (care
au produs evenimentul de inundare si in urma caruia s-au inregistrat pagube in localitatile
respective) in urma caruia au rezultat sectoare de cursuri de apa (pentru care s-a aplicat
criteriul de evaluare a pagubelor/consecintelor) si mai departe cu statii hidrometrice (la
care s-a aplicat criteriul hidrologic).

Cadrul metodologic de identificare a evenimentelor semnificative din sursa fluviala
pentru Ciclul Ill nu a suferit modificari fata de Ciclul Il si este prezentat in figura 11.
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EVENIMENTE ISTORICE

2017 -2022

CRITERIUL PAGUBE
la localitate
ke >50
ipop = O

Localitati afectate de inundatii

CRITERIUL HIDROLOGIC
la curs de apa

Q max10%
K10>0,5

Sectoare de cursuri de apa

EVENIMENTE SEMNIFICATIVE Figura 11. Etapele parcurse pentru
identificarea evenimentelor semnificative din
sursd fluviald in Ciclul Ill al Directivei

2017 -2022 Inundatii 2007/60/CE

FLUVIALE

Criteriul de evaluare a consecintelor pentru identificarea evenimentelor
semnificative (conform Metodologiei de identificare si desemnare a inundatiilor
semnificative utilizat in cadrul Ciclului Il de implementare a Directivei Inundatii
2007/60/EC) cuprinde 2 indicatori: indicatorul populatie si indicatorul socio-economic. Cei
doi indicatori s-au calculat ca medie ponderata a pagubelor provocate de producerea
fenomenului de inundare (tabelul 4). Localitatile semnificativ afectate au fost
identificate/selectate daca au indeplinit cel putin una dintre urmatoarele conditii:

- indicatorul populatiei este diferit de 0 - aceste fiind considerat criteriu prioritar;

- indicatorul socio-economic are valori mai mari de 50.
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Tabelul 4. Categoriile de consecintele negative (pagubele) inregistrate si ponderile aferente
aplicate la nivel de localitate, la nivel national in scopul identificdrii evenimentelor semnificative

Nr. | Consecintele negative ale inundatiilor / Obiectivele afectate | Ponderea
Indicator populatie - Ip
Opi ppi
1 Numar victime 60
2 Numar sinistrati 15
3 Numar case distruse 25
Indicator socio-economic - Is-e

Os_e, Ds—e;
4 Numar case avariate 9
5 Numar anexe gospodaresti distruse 7
6 Numar anexe gospodaresti avariate 1
7 Numar obiective socio-economice administrative 13.5
8 Numar obiective culturale 5
9 Numar poduri 7
10 | Numar podete 2
11 | Numar kilometri de drumuri nationale avariate 4
12 | Numar kilometri de drumuri nationale distruse 12
13 | Numar kilometri de drumuri judetene avariate 3
14 | Numar kilometri de drumuri judetene distruse 9
15 | Numar kilometri de drumuri comunale 2
16 | Numar kilometri de strazi 6
17 | Numar kilometri de drumuri forestiere 0,3
18 | Numar kilometri de cai ferate 11
19 | Numar hectare de teren arabil 0,2
20 | Numar hectare de pasuni - fanete 0,1
21 | Numar hectare de paduri 0,1
22 | Numar kilometri de retele de alimentari cu apa 1
23 | Numar kilometri de retele de canalizare 1
24 | Numar fantani 1
25 | Numar animale moarte 0,1
26 | Numar constructii hidrotehnice 0,3
27 | Numar kilometri de retele electrice 0,5
28 | Numar kilometri de retele telefonice 0,2
29 | Numar kilometri de retele gaze naturale 0,5

Dupa ce au fost identificate localitatile afectate de inundatii din perioada 2017 -
2022, in special a celor care intrunesc criteriul de evaluare a consecintelor/pagubelor
pentru identificarea evenimentelor semnificative, s-a trecut la identificarea si delimitarea
sectoarelor cursurilor de apa care au produs pagube semnificative asupra sanatatii umane,
mediului, patrimoniului cultural si activitatii economice prin revarsarea lor si pentru care
este inca relevanta probabilitatea producerii unor evenimente viitoare similare. Totalitatea
localitatilor dintr-un eveniment care indeplinesc criteriile de pagube au determinat
selectarea unor sectoare de cursuri de apa ca fiind afectate de inundatii semnificative.

Dupa finalizarea aplicarii criteriului de evaluare a consecintelor a fost aplicat si
criteriul hidrologic, in scopul stabilirii evenimentelor semnificative finale. Acest criteriu
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hidrologic a presupus utilizarea valorilor debitelor maxime inregistrate cu frecventa de
aparitie mai mica de 10% (aceeasi probabilitate de aparitie ca si in cazul Ciclului Il).

In schimb, delimitarea sectoarelor cursurilor de apd afectate de inundatii
semnificative din fluvial s-a realizat prin analiza debitelor maxime inregistrate in perioada
unui eveniment la toate statiile hidrometrice si in special la statiile hidrometrice aflate pe
sectoarele cursurilor de apa afectate sau in apropierea acestora. Pentru aceste statii au
fost determinate frecventele de aparitie a debitelor maxime inregistrate in luna producerii
evenimentul istoric semnificativ asociat. (analiza coeficientii moduli Q10% (k10%) mai mari
de 0,5). In urma acestei analize au rezultat la nivel national 247 de evenimente
semnificative din fluvial sau din fluvial sl pluvial ce au avut loc pe 297 de sectoare de cursuri
de apa, acestea fiind prezentate la nivel national in figura 12.

Pentru fiecare eveniment semnificativ identificat s-au stabilit sursele, mecanismul
si caracteristicile inundatiei, care pot fi:

- sursa inundatiei:
o fluviala,
pluviald,
apd freatica sau subterand,
marina,
barare artificiald - infrastructura de apdrare,
o altele.
- mecanismul inundatiei:
o depdsirea capacitdtii de transport a albiei,
pentru A.P.S.F.R.-urile care au sursa fluviala,
o depdsirea infrastructurii de apdrare (in special diguri),
pentru A.P.S.F.R.-uri care au peste 12 km de tronson indiguit sau au lungimi
cuprinse intre 6 - 12 km si peste 30 % din tronson este indiguit,
o distrugerea infrastructurii de apdrare,
in general, pentru zone cu localitati importante, aparate prin indiguiri, unde
posibilele brese ale digurilor ar putea conduce la consecinte semnificative,

o blocare / restrictionare,

pentru A.P.S.F.R.-urile care au sursa pluviala,
o altele.
- caracteristici ale inundatiei:
o viiturd rapidd (flash flood),
pentru cursuri de apa cu bazin hidrografic care avand o pantd medie > 14°, o
altitudine medie > 300 m si o suprafata de bazin < 500 km?,

o viiturd de primdvard cauzatad de topirea zdpezii,

pentru cursuri de apa cu bazin hidrografic avand o altitudine medie > 400 m
si o suprafata de bazin > 2000 km?,

o viiturd cu dezvoltare (timp de crestere) rapidd, alta decat viitura rapidd,

pentru cursuri de apa cu bazin hidrografic avand o panta medie > 8° si o
suprafata de bazin < 500 km? si carora nu le-a fost asociata caracteristica de
viitura rapida,

O O O O
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o viiturd cu timp de crestere mediu,
pentru cursuri de apa:

» cu bazin hidrografic avand o panta medie > 4° si o suprafata de bazin
< 700 km?, si cdrora nu le-a fost asociatad caracteristica de viitura
rapida sau viitura cu alt tip de timp de crestere,

= cu bazin hidrografic avand o panta medie > 6° si o suprafata de bazin
< 8000 km?, si carora nu le-a fost asociata caracteristica de viitura
rapida sau viitura cu alt tip de timp de crestere,

o viiturd cu timp de crestere mic,
pentru cursuri de apa pentru al caror bazin hidrografic nu a fost definit un
timp de crestere din cele mentionate anterior,
o altele.
Consecintele fenomenului de inundatie sunt evaluate pe tipuri de pagube potentiale

asociate evenimentului istoric. Conform Directivei Inundatii 2007/60/C.E., acestea se
refera la:

sdndtate umand si includ efectele impactului imediat sau consecvent asupra
populatiei care pot aparea din cauza poluarii sau intreruperii alimentarii cu apa si
tratarea acesteia, victime si asistenta medicala si asupra obiectivelor sociale precum
perturbarea activitati administratiilor locale, a unitatilor pentru situatii de urgenta,
invatamant, sanatate si asistenta sociala,

mediu si includ ariile protejate desemnate conform cerintelor Directivei Habitate
92/43/C.E.E. si Directivei Pasari 2009/147/C.E. (SCl - Sites of Community
Importance / Situri de Importanta Comunitara, SAC - Special Areas of Conservation
/ Arii Speciale de Conservare, SPA - Special Protected Areas / Arii de Protectie
Speciala avifaunistica etc.) sau zonele de protectie a captarilor pentru potabilizare,
surse potentiale de poluare punctuale sau difuze,

patrimoniu cultural si includ situri arheologice / monumente, situri arhitecturale,
muzee, situri spirituale si cladiri,

activitati economice si includ unitatile de locuit si anexele acestora, infrastructura
de utilitati publice, infrastructura de producere si transport a energie electrice,
infrastructura de transport rutier si feroviar si infrastructura de telecomunicatii,
utilizarea terenurilor in scopuri agricole si silvice, activitatile economice precum
productie, comert si servicii.

La nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral pentru perioada 2017 - 2022 nu s-au identificat

inundatii semnificative din baltiri sau din subteran, barare artificiala - infrastructura de
aparare.
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5.2. Descrierea evenimentelor de inundatii din perioada 2017 - 2022

Principalele evenimente hidrometeorologice ce au avut loc in perioada 2017 - 2022
la nivelul teritoriul administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral s-au produs in anii 2019, 2020 si
2022.

in anul 2019, in perioada 26-27.09.2019, urmare a fenomenelor hidrometeorologice
periculoase manifestate prin ploi torentiale, cazute in bazinul hidrografic al cursului de apa
Saruri, au generat scurgeri importante pe versanti ce a condus la crearea unei unde de
viitura pe cursul de apa, pe raza localitatii Sinoe (U.A.T. Mihai Viteazu) si depasirea albiei
pe anumite zone. Pagube inregistrate: 6 case avariate, 74 case inundate, 1 anexa gosp.
distrusa, 29 anexe gosp. avariate, 136 anexe gosp. inundate, 7.29 km drumuri comunale,
20.37 km strazi, 1484.57 ha teren arabil, 68 fantani, 68 animale moarte(berbecuti), 1050 kg
animale moarte(pasari + capre), alte pagube (hidrofor, baloti, fosa septica, gard, cereale).
Sursa: pluvial si fluvial, mecanism de inundare: scurgeri de pe versanti, depasirea
capacitatii de transport a albiei pe unele zone, baltiri si caracteristicile viiturii: viitura
rapida.

in anul 2020, in data de 26.10.2020, urmare a fenomenelor hidrometeorologice
periculoase manifestate prin ploi torentiale, cazute in bazinul hidrografic al cursului de apa
Valea Seaca si pe zona formatiunilor torentiale, au generat scurgeri importante pe versanti,
ce a condus la crearea unei unde de viitura pe cursul de apa, pe raza localitatii Valu lui
Traian. Tn urma scurgerilor de pe versanti au fost antrenate cantitati importante de resturi
vegetale si de aluviuni, care au condus la obturarea sectiunii de scurgere a podurilor si
podetelor ce traverseaza cursul de apa. Un alt aspect important il reprezinta existenta unor
podete tubulare subdimensionate care nu pot tranzita undele de viitura, comportandu-se
ca un obstacol in curgerea apelor. Din cauza obturarii sectiunii de scurgere s-a produs
fenomenul de remuu, ce a condus la cresterea nivelului apei si inundarea zonei limitrofe
cursului de apa inundand 7 case afectate, 3 anexe gospodaresti, 3 obiective economice, 3
autoturisme. Sursa inundatiei: fluvial, mecanismul de inundare: depasirea capacitatii de
transport a albiei, blocare, scurgeri de pe versanti si caracteristicile viiturii: viitura rapida.

Tn anul 2022, in data de 31.07.2022, a fost identificat acelasi fenomen descris mai
sus, in bazinul hidrografic al cursului de apa Valea Seaca, pe raza localitatii Valu lui Traian.
in acest an, s-au inregistrat urmatoarele pagube principale: 1 casa, 2 obiective economice,
0.7 km Drum national, aproximativ 11,5 km strazi. Un aspect ce trebuie mentionat este
faptul ca acest fenomen se produce repetitiv, fiind inregistrat si in anul 2024, inundand 22
de case, 7 anexe gospodaresti, 16 mp gradina, 2 obiective sociale si administrative (parc si
teren de fotbal).

n anul 2022, in perioada 13-15.08.2022, in bazinul hidrografic al cursului de apa
Tibrinu (conf. Dorobantul), ce tranziteaza U.A.T. Tortoman (localitatea Tortoman), urmare
a fenomenelor hidrometeorologice periculoase manifestate prin ploi torentiale, au generat
scurgeri importante pe versanti, ce a condus la crearea unei unde de viitura pe cursul de
apa Dorobantu. Tn urma scurgerilor de pe versanti au fost antrenate cantitati importante de
resturi vegetale si de aluviuni, care au condus la obturarea sectiunii de scurgere a podurilor
si podetelor ce traverseaza cursul de apa si care sunt subdimensionate. Din cauza obturarii
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sectiunii de scurgere s-a produs fenomenul de remuu, ce a condus la cresterea nivelului
apei si inundarea zonei limitrofe cursului de apa, producandu-se urmatoarele pagube
principale: 2 case distruse, 3 case avariate, 11 case inundate, 7 anexe gospodaresti (2
distruse, 2 avariate si 3 inundate), 1 obiectiv economic, 1 pod, 6 km drumuri forestiere, 2
km strazi, 6650 mp sere si solarii, 5 fantani, 83 animale moarte, alte pagube (autoturisme,
aparatura, etc.). Sursa inundatiei: fluvial, mecanismul de inundare: depasirea capacitatii
de transport a albiei, blocare si caracteristicile viiturii: viitura rapida.

5.3. Inundatii istorice semnificative fluviale si pluviale si evaluarea pagubelor
aferente

In urma aplicdrii metodologiei prezentate in capitolul anterior, la nivelul A.B.A.
Dobrogea-Litoral s-au identificat 2 evenimente semnificative din sursa fluviala aferente a 2
sectoare de cursuri de apa si 1 eveniment semnificativ din surse fluviala si pluviala ce a
afectat 1 sector de curs de apa. Acestea sunt centralizate in tabelul 5 si prezentate in figura
13.
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Tabelul 5. Evenimente istorice semnificative fluviale din perioada 2017 - 2022 identificate la nivelul A.B.A. Dobrogea Litoral

Nr. . . . Cod zona de hazard la Data debut . Durata} . Probabilitate . . .. . | Consecintele
Cod eveniment Denumire eveniment . s . inundatiei o Sursa | Mecanism | Caracteristici . .

crt. inundatii eveniment (zile) (%) impactului
1 RO6_14.01.043.01_01_2022.07 Inundatie 2022 iulie r. Dorobantul - loc. Tortoman RO6_14.01.043.01_01 13.08.2022 2 50 fluviala | A21 A35 B11; B23; B41;
B42; B43; B44
2 RO6_15.01.006_01_2019.06 Inundatie 2019 iunie r. Saruri - loc. Sinoie RO6_15.01.006_01 26.06.2019 1 50 fluviala; | A21 A35 B11; B23; B41;

pluviala B42; B43
3 RO6_15.01.010b.12_01_2022.07 Inundatie 2022 iulie r. Valea Seaca - loc. Valu lui RO6_15.01.010b.12_01 31.07.2022 | 1 50 fluviala | A21 A35 B12; B41; B42;
Traian B44
Legendad:

A21 - Depasirea capacitatii de transport a albiei; A35 - Viitura cu timp de crestere mic; B11 - Consecinte asupra sanatatii umane; B12 - Consecinte asupra comunitatii; B22 - Consecinte asupra zonelor protejate; B23 - Consecinte asupra surselor de poluare; B31 - Consecinte asupra obiectivelor
culturale; B41 - Consecinte asupra proprietatilor; B42 - Consecinte asupra infrastructurilor de orice natura; B43 - Consecinte asupra utilizarii terenurilor; B44 - Consecinte asupra activitatii economice
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Figura 13. Evenimente istorice semnificative din sursd fluviald produse in perioada 2017 - 2022 pe
teritoriul administrat de A.B.A. Dobrogea Litoral
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6. Inundatii semnificative viitoare potentiale in
Ciclul Il

6.1. Identificarea viitoarelor inundatii semnificative potentiale

Directiva Inundatii 2007/60/C.E. recomanda o evaluare a consecintelor negative
potentiale ale viitoarelor inundatii (“Future floods”) pentru sanatatea umana, mediu,
patrimoniul cultural si activitatea economica, luand in considerare pe cat posibil riscurile
generate de topografia zonei, pozitia cursurilor de apa si caracteristicile lor generale
hidrologice si geomorfologice, inclusiv albiile majore ca zone de retentie naturala, eficienta
infrastructurilor de aparare pentru protectia impotriva inundatiilor, pozitia zonelor
populate, zonele cu activitate economica si dezvoltare pe termen lung, inclusiv efectele
schimbarilor climatice asupra aparitiei inundatiilor. De asemena, se va tine cont de
caracterul repetitiv al evenimentului de inundatie ca locatie, chiar daca nu s-au inregistrat
depasiri de probabilitate de 2% sau chiar de 1%.

Principiile generale ale acestei abordari sunt urmatoarele:

- considerarea zonelor potential inundabile ale evenimentelor extreme viitoare pe
baza informatiilor complete si omogene posibil a fi integrate la nivel national sau a
unor metodologii simplificate (dezvoltate in cadrul Ciclului | al Directivei Inundatii,
in proiectele Vulnerabilitatea asezarilor si mediului la inundatii in Romania in
contextul modificarilor globale ale mediului - VULMIN, RO-RISK etc.),

- considerarea unor indicatori care sa ilustreze expunerea la risc a cel putin patru
categorii de receptori (sanatate umana, mediu, patrimoniul cultural si activitati
economice), tinand seama de informatiile disponibile la momentul prezent,
respectiv a populatiei potential afectate, precum si ale obiectivelor socio-economice
potential afectate cu ajutorul tehnicilor GIS.

Aceasta evaluare a consecintelor directe a evenimentelor extreme nu poate fi
considerata decat o abordare generala, simplificata, a vulnerabilitatii teritoriului,
deoarece:

- anumite caracteristici de hazard (intensitate, cinetica etc.) nu sunt luate in
considerare,

- indicatorii propusi nu iau in considerare nici vulnerabilitatea intrinseca a celor patru
categorii de interese, nici evolutia viitoare a acestora,

- pagubele indirecte nu sunt cuantificate.

Sectoarele de rau sau zonele unde se pot produce inundatii semnificative in viitor,
pot fi zone indiguite, care pe viitor pot fi supuse riscurilor tehnologice, dar si alte zone in
care, in ultimii ani, factorii naturali genetici nu au atins valori extreme care sa determine
producerea de evenimente semnificative. Astfel de zone sunt cele supuse riscului la
inundatii cu caracter local, stabilite intr-o prima etapa pe baza experientei locale.
Sectoarele de rdu stabilite pe baza experientei specialistilor din cadrul Administratiilor
Bazinale de Apa (expert judgement) si a cunoasterii locale a cursurilor de apa in ceea ce
priveste riscul la inundatii au fost analizate prin prisma unor metodologii dezvoltate
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anterior, respectiv metodologia pentru stabilirea hazardului pentru viituri rapide si scurgeri
importante pe versanti, torenti, paraie si a riscului aferent si metodologia privind indicele
de susceptibilitate IFF.

Schimbarile climatice pot influenta inundatiile viitoare ca urmare a schimbarilor in
regimul scurgerii maxime la nivel de bazin hidrografic. In acest sens au fost realizate
simulari ale scurgerii cu ajutorul modelului hidrologic CONSUL, a majoritatii proceselor
hidrologice importante din bazinul hidrografic si anume: topirea zapezii, interceptia,
retinerea apei in depresiuni, evapotranspiratia, infiltratia, scurgerea de suprafata,
scurgerea hipodermica, percolatia si scurgerea de baza. Simularile s-au realizat pentru
regimul natural de scurgere, fara a lua in considerare influenta exploatarii acumularilor.
Rezultatele indica faptul ca in partea superioara a bazinelor hidrografice (in general la
altitudini de peste 400 m) se constata o crestere a debitelor maxime. La nivelul tarii s-a
concluzionat ca extinderea zonelor inundabile in scenariul de depasire a debitului maxim
de 0,5 % poate fi utilizata ca extindere in scenariul schimbarilor climatice.

Cercetarile indica faptul ca inundatiile sunt estimate sa apara mai frecvent in multe
bazine hidrografice, mai ales iarna si primavara, desi estimarile privind frecventa si
magnitudinea inundatiilor prezinta incertitudini. De asemenea, se asteapta sa se
inregistreze o usoara intensificare a perioadelor reci, valurilor de caldura, inundatiilor
majore, alunecarilor de teren, a formarii barajelor de gheata pe cursurile raurilor,
ingheturilor si ale avalanselor. Dintre toate tarile aflate in bazinul Dunarii, se asteapta ca
Romania sa fie cea mai afectata de schimbarile climatice.

Alaturi de schimbarile climatice, riscul de inundatii viitoare poate fi influentat si de
alte elemente, respectiv:

- dezvoltarea zonelor urbane si alte modificari semnificative ale utilizarii terenului
care vor conduce la accelerarea scurgerii apei si la volume mai mari care vor ajunge
in cursurile de apa colectoare,

- realizarea de noi constructii in albiile majore; cresterea numarului de locuitori aflati
in zonele susceptibile la inundatii,

- degradarea in timp a infrastructurii de protectie impotriva inundatiilor si cresterea
riscului aparitie a unor incidente/accidente in exploatarea acesteia,

- deciziile privind investitiile in infrastructura de protectie impotriva inundatiilor. Se
are in vedere ca masurile noi de protectie sa conlucreze cu lucrarile existente pentru
gestionarea riscului la inundatii,

- intensificarea activitatii de informare si constientizare a populatiei privind riscul la
inundatii, dar si a gestionarii riscului prin adoptarea de masuri pentru cresterea
rezilientei obiectivelor.

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) pe termen lung (forma supusa
consultarii publice) contureaza viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru
orizontul de timp 2035 si stabileste obiective de dezvoltare, masuri, actiuni si proiecte
concrete la nivel teritorial. Tn cadrul acestei strategii sunt identificati 7 centre regionale
(poli de crestere), 13 poli de dezvoltare urbana. Printre actiunile prioritare se enumera
dezvoltarea a minim 100 de comune poli rurali in afara ariilor de polarizare a centrelor
urbane pe termen lung (peste 10 ani). Acesti poli de crestere / dezvoltare au fost analizati

36 EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI LA INUNDATII A.B.A. Dobrogea Litoral, Ciclul Il



NISTERUL MES LU -'.|'.u-.|x|-.|-|:-'n\l-‘.l-:;-mlé ' m‘—
PELOR 51 PADLRILOR 'U APEIE ROIMANE B

impreuna cu evenimentele de inundatii care au avut loc in trecut dar care nu au avut
consecinte semnificative.

6.2. Evaluarea consecintelor negative potentiale asociate viitoarelor inundatii

Articolul 4.2.d din Directiva Inundatii 2007/60/C.E. prevede ca Statele Membre sa
realizeze o evaluare a consecintelor negative potentiale asociate viitoarelor inundatii ce
pot deveni semnificative. Evaluarea consecintelor directe a evenimentelor extreme se
considera a fi o abordare generala, simplificata, a vulnerabilitatii teritoriului.

Pentru identificarea consecintelor negative potentiale ale inundatiilor viitoare au
fost luate in considerare mai multe criterii, respectiv:

- numarul de locuitori permanenti afectati de extinderea inundatiei in luncile
inundabile,

- valoarea/suprafata proprietatii afectate (suprafata rezidentiala si nerezidentiala),

- numarul de cladiri potential afectate (rezidentiale si nerezidentiale),

- consecinte potentiale adverse asupra infrastructurii,

- surse de poluare potentiale rezultate in urma inundarii instalatiilor industrial,

- consecinte potentiale asupra terenului agricol,

- consecinte potentiale asupra activitatii economice,

- consecinte potentiale asupra corpurilor de apa,

- impact potential asupra patrimoniului cultural si asupra peisajelor,

- bunuri afectate ale comunitatii,

- nivelul sau adancimea apei.

Straturile de date spatiale care acopera tipurile de consecinte la nivel national
(sanatate umana, activitatii economice, mediul si patrimoniul cultural) au fost intersectate
cu suprafata potential inundabild, rezultand in acest mod straturi de date spatiale ale
consecintelor potentiale pentru fiecare eveniment viitor semnificativ potential. Au fost
utilizate diferite tipuri de date ce sunt prezentate in tabelul 6.

Tabelul 6. Tipuri de consecinte potentiale si tipuri de date utilizate aferente

A Tip strat {2
Tipuri de consecinte potentiale Tlpur'l 'de CElED U.M. date SIS R e
’ ’ utilizate . date
spatiale
N . A.N.AR.", CLC2
2 ’ ’
Localitati km Poligon MM 3
Populatia potential afectata Date privind
populatia pe nr. | Tabelar I.N.S.
localitati
Unitati de politie si | | | pyct OSM+NAVTEQ
primarii
Comunitate Sp1tale. nr. Punct NAVTEQ
Educatie -
universitati, scoli, nr. Punct OSM+NAVTEQ
gradinite, biblioteci
Proprietate Intravilan construit | km? | Poligon A.N.A.R., CLC
: < Drumuri: a)
Economice Infrastructura de nationale, europene | km Linie A.N.A.R., CLC
transport . .,
si autostrazi; b)
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S Tip strat PP
Tipuri de consecinte potentiale T1pur'1 'de dkliz U.M. date SIS (TR o
J y utilizate - date
spatiale
judetene; c)
comunale
Strazi km Linie A.N.A.R., NAVTEQ
Cai ferate km Linie ANAR
Aeroporturi nr. Punct [.N.H.G.A., CLC
Gari si halte nr. Punct A.N.A.R.
Porturi nr. Punct I.N.H.G.A., CLC
Poduri nr. Punct A.N.AR.
Utilizare rurala Teren arabil km? | Poligon CLC
Zone industriale km? | Poligon CLC
Activitati
Activititi economice economice nr. Punct NAVTEQ
’ secundare
Unitati economice
incluse in IPPC nr. | Punct MMSC
Ca;pt;rl Surse de suprafata ar Punct AN.AR
Pa _ |sisubterane ) e
potabila |’
Pasari [Natura 2000 - SPA | km? | Poligon
Arii | Habitate |Natura 2000-SCI | km? | Poligon | M-M-5-C., AN.AR.
. protejate imbaiere Zone protejate km? | Poligon A.N.A.R.
Mediu pentru imbaiere
Parcuri nationale km? | Poligon M.M., A.N.A.R.
Nationale | Rezervatii km? | Poligon | M.M., .N.H.G.A.
stiintifice
.. |Instalatii IPPC nr. Punct M.M.S.C.
surse de | Instalatii Instalatii incluse in
poluare IED E-PRTR nr. Punct |www.eea.europa.eu/
Biserici Punct .
Culturale Obiective culturale |Monumente nr. Punct NAVTEQ si
OpenStreetMap
Muzee Punct

" datele care au ca sursd A.N.A.R. provin din baza de date WIMS (Sistemul Informatic de Management al Apei).
2 CLC: baza de date geospatiale CORINE Land Cover.
3 M.M. : Ministerul Mediului; datele geospatiale au fost create in perioada 2005-2009, denumirea ministerului modificdndu-se de

mai multe ori.

Din cele 21 inundatii viitoare semnificative potentiale rezultate la nivel national, un
numar de 2 se regasesc la nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral si sunt prezentate in tabelul 7 si

in figura 14.
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Tabelul 7. Inundatii viitoare semnificative potentiale la nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral

Nr. . . . Cod zona de Probabilitate . . .. . | Consecintele
Cod eveniment Denumire eveniment . " o Sursa Mecanism | Caracteristici X T
crt. hazard la inundatii (%) impactului
1 RO6_15.01.011b_01_F | Inundatii viitoare r. Tatlageacul Mare - loc. R0O6_15.01.011b_01 | 1 fluviala; | A21; A24 A34 B11; B41;
23 August pluviala B42; B43
2 RO6_15.01.011c_01_F | Inundatii viitoare r. Tatlageacul Mic - loc. RO6_15.01.011c_01 | 1 fluviala; | A21; A24 | A34 B11; B22;
Pecineaga - loc. Dulcesti pluviala B41; B42;
B43
Legenda:

A21 - Depasirea capacitatii de transport a albiei; A24 - Blocare / restrictionare; A34 - Viitura cu timp de crestere mediu; B11 - Consecinte asupra sanatatii umane; B12 - Consecinte asupra
comunitatii; B22 - Consecinte asupra zonelor protejate; B23 - Consecinte asupra surselor de poluare; B31 - Consecinte asupra obiectivelor culturale; B41 - Consecinte asupra proprietatilor; B42 -
Consecinte asupra infrastructurilor de orice natura; B43 - Consecinte asupra utilizarii terenurilor; B44 - Consecinte asupra activitatii economice
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Figura 14. Localizarea inundatiilor viitoare semnificative potentiale pe teritoriul administrat de
A.B.A. Dobrogea-Litoral
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7. Zone cu risc potential semnificativ la inundatii in
Ciclul Il

7.1. Identificarea si desemnarea zonelor A.P.S.F.R.

Articolul 5 (1) al Directivei 2007/60/C.E. privind evaluarea si gestionarea riscurilor
de inundatii prevede ca, pe baza evaluarii preliminare a riscului la inundatii, statele
membre sa determine acele zone pentru care exista un risc potential semnificativ la
inundatii sau se constata posibilitatea aparitiei acestor fenomene.

in Ciclul Ill de implementare pentru desemnarea zonelor APSFR s-a tinut cont de
urmatoarele principii generale:

- evaluarea evenimentelor semnificative indica faptul ca zona este supusa si in

prezent riscului la inundatii sau la inundatii recurente,

- evaluarea riscului potential la inundatii indica faptul ca zona este considerata a
fi de importanta strategica nationala sau critica in cazul unor situatii de urgenta
majora (cum ar fi afectarea unor spitale, aeroporturi internationale, scoli,
infrastructura de transport etc.),

- experienta specialistilor (expert judgement) in domeniul managementului
riscului la inundatii la nivel de Administratii Bazinale de Apa si cunoasterea
locala a cursurilor de apa in ceea ce priveste riscul la inundatii, pot indica in
mod clar zone supuse riscului la inundatii severe.

Totodata, au fost luate in considerare informatii disponibile la momentul actual,
precum:

- sectoare de cursuri de apa stabilite ca zone APSFR in Ciclul Il al Directivei

Inundatii 2007/60/C.E.,

- sectoare de cursuri de apa pe care s-au produs inundatii istorce semnificative in
perioada 2017 - 2022,

- zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundatii semnificative dupa
implementarea Ciclului Il al Directivei Inundatii 2007/60/C.E., respectiv dupa
anul 2022, si care indeplineau criteriile de hazard si risc luate in considerare in
definirea zonelor APSFR la nivel national in Ciclul Il,

- extinderea spatiala a hazardului pentru viituri rapide si scurgeri importante pe
versanti, torenti, paraie, precum si a riscului aferent,

- localitati afectate de inundatii provenite din ploi abundente de scurta / lunga
durata si cu drenaj deficitar,

- date spatiale pentru evaluarea impactului potential al inundatiei (consecinte
potentiale).

Procesul de actualizare/revizuire al zonelor APSFR in Ciclul Ill nu aduce modificari
fata de ciclul anterior. Criteriile aplicate pentru desemnarea zonelor noi APSFR au fost cele
utilizate in Ciclul Il, respectiv pagubele produse la nivelul localitatilor (isc > 200) si debitele
maxime inregistrate (criteriu debite maxime produse > Qmax10%) la statia hidrometrica,
unde k10% > 0,75. Au fost analizate noile zone APSFR, zone care nu au fost declarate in
ciclurile anterioare si care se suprapun cu evenimentele semnificative din Ciclul Ill. Alte
aspecte luate in considerare in desemnarea zonelor APSFR din Ciclul lll, au fost:
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- intentia clara si posibilitatea financiara de implementarea a unor investitii
(lucrari incepute, documentatii elaborate - nota conceptuala, studiu de
fezabilitate etc.),

- numarul de locuitori ai unei localitati sa fie mai mare de 1000 locuitori
echivalenti,

- pagubele inregistrate in urma revarsarii afluientilor necadastrati ai raurilor
cadastrate, au condus la prelungirea unor zone A.P.S.F.R. desemnate in ciclurile
anterioare,

- zone in care riscul la inundatii poate fi redus de lucrari asigurate din surse
proprii AN "Apele Romane".

La nivel national, n acest ciclu sunt desemnate in total 589 zone APSFR, din care
526 zone A.P.S.F.R. din Ciclurile | si Il (509 din fluvial si 17 din pluvial) si 63 noi zone
A.P.S.F.R. (56 din fluvial si 7 din pluvial) (figura 15).

La nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral in Ciclul Ill au fost desemnate 6 noi zone APSFR
(din care 5 din sursa fluviala si 1 din sursa pluviald), la care se adauga cele 16 zone APSFR
raportate in Ciclurile | si Il care nu au suferit modificari, totalizand un numar de 22 zone
APSFR (dintre care 15 din sursa fluviala si 7 din sursa pluviald). Toate acestea sunt
centralizate in tabelul 8 si prezentate in figura 16.

Lungimea noilor zone APSFR desemnate in Ciclul lll de raportare este de 33,25 km
ceea ce face ca in prezent la nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral lungimea totala a cursurilor de
apa declarate zone APSFR sa fie de 459,31 km, reprezentand 85 % din lungimea totala a
cursurilor de apa permanente administrate de A.B.A. Dobrogea-Litoral.
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Figura 16. Zone APSFR la nivel national pentru Ciclul Ill
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Tabelul 8. Centralizator cu zone APSFR aferente A.B.A. Dobrogea-Litoral pentru Ciclul Ill

A Cod de identificare Denumire LA el Sursa Mecanism | Caracteristici Consecinte
crt. (km) raportare 0
1 RO6_14.01.040_01A r. Urluia - am. lac Vederoasa - av. loc. 64.98 C1 fluviala A21 A35 B11; B12; B41;
Credinta B42; B43; B44
2 RO6_14.01.043_01A r. Tibrin si Dorobantul - loc. Tortoman 4.50 Cc3 fluviala A21 A35 B11; B12; B41;
B42; B43
3 RO6_14.01.047_01A r. Topolog - av. confl. Valea Osambei 43.54 Cc1 fluviala A21 A35 B12; B41; B42;
B43; B44
4 RO6_14.01.050_01A r. Luncavita - loc. Luncavita 3.22 C2 fluviala A21 A33 B11; B12; B41;
B42; B43
5 RO6_15.01.002_01A r. Telita 30.83 C1 fluviala A21 A34 B12; B41; B42;
B43; B44
6 RO6_15.01.003_01A r. Taita 48.66 C1 fluviala A21; A22 A34 B12; B41; B42;
B43
7 RO6_15.01.003a_01A r. Tabana - av. confl. V. Mare 8.31 Cc2 fluviala A21 A34 B11; B12; B31;
B41; B42; B43;
B44
8 RO6_15.01.004_01A r. Slava 32.03 C1 fluviala A21 A34 B12; B41; B42;
B43; B44
9 RO6_15.01.005_01A r. Hamangia - av. loc. Panduru, sect. 8.63 C1 fluviala A21; A22 A35 B12; B41; B42;
indig. B43; B44
10 RO6_15.01.006_01A r. Saruri - loc. Mihai Viteazu - loc. 9.48 C3 fluviala A21 A35 B11; B41; B42;
Sinoie B43
11 RO6_15.01.010_01A r. Casimcea 70.26 Cc1 fluviala A21 A35 B12; B41; B42;
B43; B44
12 R0O6_15.01.010b.12_01A r. Valea Seaca - loc. Valu lui Traian - 4.82 C3 fluviala A21 A35 B11; B41; B42;
confl. B43; B44
13 RO6_15.01.011b_01A r. Tatlageacul Mare - loc. 23 August 2.59 C3 fluviala; A21; A24 A34 B11; B41; B42;
pluviala B43
14 R0O6_15.01.011c_01A r. Tatlageacul Mic - loc. Pecineaga - 11.86 C3 fluviala; A21; A24 A34 B11; B22; B41;
loc. Dulcesti pluviala B42; B43
15 RO6_15.01.012_01A r. Albesti 31.86 Cc1 fluviala A21 A35 B12; B31; B41;
B42; B43; B44
16 RO6_15.01_01A sect. litoral loc. Mamaia - lacul Razelm | 63.55 C1 pluviala; A21; A22 A35 B11; B41; B42;
marina B44
17 RO6_15.01_02A sect. litoral loc. Mangalia - loc. 20.19 C1 pluviala; A21 A35 B11; B23; B31;
Costinesti marina B41; B42; B44
18 RO6_14.01_159623_P_A loc. Tulcea - inundatii din pluvial - C2 pluviala; A24 A33 B11; B12; B22;
barare B23; B31; B41;
artificiala B42; B43; B44

44 EVALUAREA PRELIMINARA A RISCULUI LA INUNDATII A.B.A. Dobrogea Litoral, Ciclul IlI




AINISTERLUL MESIULY AlTralr 1R T AT AL 3
PELOR DURILOR U APFFIF BEOMARE ".'%;:

o)

:}rt Cod de identificare Denumire Lu(rlx(i:r)ne |'Cal|:¢lal|l'lt:|'ee Sursa Mecanism | Caracteristici Consecinte
19 RO6_15.01.010b_60428_P_A loc. Constanta, Eforie, Costinesti - - C2 pluviala; A24 A33 B11; B12; B22;
inundatii din pluvial barare B23; B31; B41;
artificiala B42; B43; B44
20 R0O6_15.01.010b_60785_P_A loc. Cernavoda - inundatii din pluvial - C2 pluviala; A24 A33 B11; B12; B22;
barare B31; B41; B42;
artificiala B43; B44
21 RO6_15.01_60491_P_A Municipiul Mangalia - inundatii din - c3 pluviala A24 A33 B11; B12; B31;
pluvial B41; B42; B43
22 RO6_15.01_61522_P_A loc. Corbu - inundatii din pluvial - Cc2 pluviala; A24 A33 B11; B12; B23;
barare B31; B41; B42;
artificiala B43; B44
Legenda:

A21 - Depasirea capacitatii de transport a albiei; A22 - Depasirea infrastructurii de aparare (in special diguri); A23 - Distrugerea infrastructurii de aparare; A24 - Blocare / restrictionare; A31 -
Viitura rapida (flash flood); A32 - Viitura de primavara cauzata de topirea zapezii; A33 - Viitura cu dezvoltare (timp de crestere) rapida, alta decat viitura rapida; A34 - Viitura cu timp de crestere
mediu; A35 - Viitura cu timp de crestere mic; B11 - Consecinte asupra sanatatii umane; B12 - Consecinte asupra comunitatii; B22 - Consecinte asupra zonelor protejate; B23 - Consecinte asupra
surselor de poluare; B31 - Consecinte asupra obiectivelor culturale; B41 - Consecinte asupra proprietatilor; B42 - Consecinte asupra infrastructurilor de orice natura; B43 - Consecinte asupra
utilizarii terenurilor; B44 - Consecinte asupra activitatii economice
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Figura 15. Zone APSFR la nivelul A.B.A. Dobrogea-Litoral pentru Ciclul Ill
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7.2. Estimarea consecintelor probabile la nivel de zona A.P.S.F.R.

Estimarea consecintelor probabile a fost realizata in mediul GIS prin analiza
straturilor de date spatiale care acopera diferite tipuri de consecinte si extinderea
potentiala a limitei de inundabilitate. Astfel, pentru fiecare zona cu risc potential
semnificativ la inundatii au fost identificate toate tipurile de consecinte aferente acestora.

Modul de stabilire a zonelor inundabile pentru noile zone APSFR a fost acelasi ca cel
folosit in Ciclul Il, respectiv suprafata potential inundabila a fost determinata pe baza
modelarii cu sisteme Fuzzy, in cadrul carora au fost utilizate ca variabile fuzzy - indicatori
obtinuti prin procesare GIS, indicatori care sunt in stransa corelatie cu extinderea zonei
inundabile, precum: indicele topografic modificat (MTI); inaltimea terenului fata de cursul
de apa; distanta fata de cursul de apa si curbatura minima a terenului. Din stratul informatic
existent la nivelul Romaniei au fost extrase numai zonele susceptibile la inundatii aferente
noilor zone APSFR.

In urma analizei realizate a rezultat o bazd de date a consecintelor potentiale
aferente fiecarei zona APSFR, inclusiv determinarea populatiei potential afectata, spatiul
construit, numarul de locuinte din zona potential inundabila.

Indicatorii calculati in evaluarea consecintelor potentiale in zonele APSFR, sunt:

- localitati afectate, - numar locuinte la sol in mediul urban,
- locuitori in zona inundabila, - numar locuinte la sol total,

- sectii de politie, - drumuri nationale, europene,
- primarii, autostrazi, judetene, comunale,

- spitale, - strazi,

- biblioteci, - cai ferate,

- gradinite, - aeroporturi,

- licee, - garisi halte,

- scoli, - porturi,

- universitati, - terenuri arabile,

- spatiul construit la sol in mediul rural, - activitati economice secundare,

- spatiul construit la sol in mediul urban, - unitati economice incluse in EPRTR,

- spatiul construit la sol total, - unitati economice IPPC,

- numar locuinte la sol in mediul rural, - captari apa potabila - surse de
- localitati afectate, suprafata si subterane,

- locuitori in zona inundabila, - Natura 2000 - SCI si SPA,

- sectii de politie, - instalatii IPPC,

- primarii, - instalatii incluse in E-PRTR,

- spitale, - Dbiserici,

- biblioteci, - monumente,

- gradinite, - muzee

Pentru determinarea riscului semnificativ la inundatii in vederea stabilirii zonelor
APSFR au fost luate in considerare mai multe criterii, dupa cum urmeaza:

- numarul locuitorilor permanenti afectati de extinderea inundatiei,

- valoarea / suprafata proprietatilor afectate (rezidentiale si nerezidentiale),
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numarul de cladiri potential afectate (rezidentiale si nerezidentiale,

consecinte potentiale adverse asupra infrastructure,

surse de poluare potentiale rezultate ca urmare a inundarii instalatiilor industrial,
consecinte potentiale adverse asupra terenului Agrico,

consecinte potentiale adverse asupra activitatii economice (de ex. manufactura,
servicii si constructii,

impact potential advers asupra patrimoniului cultural si asupra peisajelor,
consecinte cauzate de inundatiile anterioare.

Pentru includerea zonelor cu risc la inundatii ca zone APSFR au fost utilizate criterii

precum:

infrastructura de aparare la inundatii inexistenta sau nerealizata integral,
posibile avarii ale infrastructurii de aparare la inundatii,

informatii locale si/sau opinia publicului,

depasirea pragurilor in cadrul sistemelor specifice de ponderare definite pentru a
evalua importanta obiectivelor afectate,

nivel mare asteptat de consecinte.
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8. Coordonarea internationala in cadrul E.P.R.I. din
Ciclul 1l

Cooperarea transfrontaliera este esentiala pentru aplicarea eficienta a principiului
solidaritatii. Stabilirea unei cooperari bilaterale eficiente cu toate tarile vecine, inclusiv
intreprinderea de actiuni comune asupra raurilor transfrontaliere in timpul apararii
impotriva inundatiilor si a ghetii este un instrument eficient pentru reducerea impactului
inundatiilor in aval.

n Romania, colaborarea si coordonarea activitatilor in domeniul gospodaririi apelor
la nivel international se realizeaza prin Comisiile bilaterale cu tarile vecine si la nivelul
bazinului Dunarii prin Comisia Internationala pentru protectia Fluviului Dunarea (ICPDR).

Romania are acorduri interguvernamentale in ceea ce priveste cooperarea si
gestionarea durabila a apelor transfrontaliere cu Ungaria, Ucraina, Serbia, Bulgaria si
Republica Moldova si cu tarile vecine. Schimbul de informatii in domeniul gospodaririi
apelor se realizeaza prin Comisiile bilaterale mixte, prin care Romania tine un contact
permanent, in conformitate cu acordurile existente, care prevad inclusiv schimburi de date
si avertizari hidrologice in perioadele de ape mari (https://rowater.ro/activitatea-
institutiei/cooperare-internationala/). Aplicarea acordurilor se face de catre comisiile
hidrotehnice/imputerniciti guvernamentali, iar hotararile acestora, adoptate in cadrul
sesiunilor, fiind duse la indeplinire de catre subcomisiile / grupele de lucru stabilite pe
domenii de activitate/ rauri.

Anual au loc actiuni de verificare a lucrarilor hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva inundatiilor din zonele de interes comun Romania-Ungaria, Romania-Ucraina,
Romania-Serbia atat pe teritoriul romanesc cat si pe teritoriul fiecarei tari vecine. Procesele
- Verbale incheiate cu ocazia acestor actiuni sunt prezentate in cadrul intalnirilor anuale
ale Subcomisiilor de aparare impotriva inundatiilor, intalniri in cadrul carora au loc si
informari cu privire la proiectele comune propuse/aflate in derulare, proiecte ce au
legatura cu activitatea subcomisiei.

La nivelul ICPDR (http://www.icpdr.org), colaboarea este realizata odata cu
implementarea Planului de actiune pentru prevenirea efectelor inundatiilor si prin schimbul
de informatii in cadrul grupurilor de experti ai tarilor dunarene pe probleme de: aparare
impotriva inundatiilor (FP-EG), management bazinal (RBM-EG) si management
informational-GIS (IMGIS-EG), expertii intalnindu-se in fiecare an pentru dezbaterea
problemelor de la nivelul bazinului Dundrea. in cadrul celui de-al doilea Plan de Management
al Riscului la Inundatii la nivelul Districtului Hidrografic Dunarea, adoptat de ICPDR in anul
2021 au fost integrate si rezultatele Planului de Management al Riscului la Inundatii elaborat
de Romania.

In baza prevederilor “Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Ungare privind colaborarea pentru protectia si utilizarea durabila a apelor de frontiera”,
semnat la Budapesta, la 15 septembrie 2003, intrat in vigoare la 17 mai 2004, a avut loc la
Vasarosnamény, pe teritoriul Ungariei, in perioada 28-30 mai 2024, Sesiunea a XXXV-a a
Comisiei hidrotehnice romano-ungare. in cadrul subcomisiei de aparare impotriva
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inundatiilor RO-HU, intrunita in perioada 19-23 februarie 2024 la Lancram, expertii Partilor
s-au informat reciproc cu privire la stadiul actual al implementarii Directivei Inundatii
2007/60/CE.

In conformitate cu prevederile art. 16 al “Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Ucrainei privind cooperarea in domeniul gospodaririi apelor de frontiera”, semnat
la 30 septembrie 1997 la Galati, in perioada 23—24 aprilie 2024, in format online, a avut loc
Sesiunea a Xll-a a imputernicitilor partilor. Expertii Partilor s-au informat reciproc cu privire
la inundatiilor semnificative din perioada 2019-2022, verificarile lucrarilor de aparare
impotriva inundatiilor din zona de frontiera, masurile de protectie impotriva inundatiilor
luate de fiecare stat pentru cursurile de apa Tisa, Siret, Prut si fluviul Dunarea (bratul
Chilia).

“Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Serbia privind cooperarea
in domeniul gospodaririi durabile a apelor transfrontaliere” a fost semnat in 5 iunie 2019 la
Bucuresti. In baza intelegerii presedintilor, prima sesiune a Comisiei s-a desfasurat in
perioada 22-24 iunie 2022 la Belgrad, Republica Serbia.

Avand in vedere prevederile art. 15 pct. 7 din “Acordul dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a
apelor Prutului si Dunarii”, semnat la Chisinau la 28 iunie 2010, in perioada 2-3 noimebrie
2022, la Chisinau, Republica Moldova, a avut loc cea de a doua sesiune a Comisiei
hidrotehnice interguvernamentale.

In baza prevederilor “Acordului intre Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor din
Romania si Ministerul Mediului si Apelor din Republica Bulgaria privind cooperarea in
domeniul gospodaririi apelor” semnat la Bucuresti, 12 noiembrie 2004, se desfasoara
activitatea de cooperare si schimb de informatii in special pentru fluviul Dunarea.

Totodata, Romania colaboreaza si implementeaza diverse proiecte internationale
relevante pentru managementul riscului la inundatii si sustin activitatea transfrontaliera.

Astfel, se mentioneaza proiectul Lakes and Reservoirs in the Danube River Basin -
“Towards coordinated actions of lakes and reservoirs management to reduce flood risks in
the Danube River Basin” (LAREDAR) co-finantat de Uniunea Europeana prin programul
Interreg Programme Danube Region. Obiectivul principal al proiectului LAREDAR este de a
imbunatati managementul reducerea riscului de inundatii la nivel transnational in bazinul
fluviului Dunarea prin elaborarea unei noi platforme care sa imbunatateasca cooperare
transnationala durabila. Platforma se va baza pe o baza de date comuna GIS care va fi
integrata la nivel ICPDR.

De seamenea, se afla in derulare proiectul ,,Climate change floods risk assessment
for enhanced preparedness and resilience of vulnerable Putna river basin local communities
in Romania” (CARE-ROPutna), finantat de Programul Horizon Europe prin grantul acordat
prin programul CLIMAAX FSTP (https://www.climaax.eu/project/), prin care se va evalua
riscul la inundatii cauzat de schimbarile climatice utilizind cadrul metodologic si setul de
instrumente CLIMAAX, in comunitatile vulnerabile din bazinul hidrografic al raului Putna.
Vor fi imbunatatirea hartile de hazard si hartile de risc la inundatii sub impactul schimbarilor
climatice, pentru zonele selectate cu risc potential semnificativ la inundatii din bazinul
raului Putna. Pe baza acestora se vor prezenta propuneri pentru actualizarea programului
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de masuri pentru zonele de studiu din Planul de Management al Riscului la Inundatii Ciclul
Il al Directivei Inundatii si pentru sprijinirea imbunatatirii Planurilor Urbanistice Generale,
Planurilor de Urbanism si Planurilor de Dezvoltare Locala. Acest proiect conduce la
imbunatatirea cunostintelor generale si a gradului de constientizare a riscului de inundatii
si de viituri rapide la nivel local si regional.
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Anexe

Anexa 1. Harta hipsometrica a spatiului hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral
Anexa 2. Utilizarea terenului in spatiul hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral

Anexa 3. Reteaua hidrografica si amplasamentul statiilor hidrometrice din cadrul spatiului
hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral
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Anexa 3. Reteaua hidrografica si amplasamentul statiilor hidrometrice din cadrul spatiului
hidrografic administrat de A.B.A. Dobrogea-Litoral
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