NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii
bazinale de apa si fluviului Dunirea de pe teritoriul Roméaniei, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.

972/2016

Sectiunea a -2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de act
normativ

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007

privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, denumita in continuare Directiva
Inundatii 2007/60/CE, reprezintd unul dintre principalii piloni de baza ai legislatiei
europene in domeniul apelor, impreuna cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei, denumita in continuare Directiva Cadru Apa 2000/60/CE.

Directiva Inundatii 2007/60/CE, are ca obiectiv reducerea riscurilor si a consecintelor
negative pe care le au inundatiile in statele membre.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand impune, printre altele, orientarea politicii
nationale in domeniul apelor in directia conformarii cu strategiile si politicile europene
pe termen mediu si lung. Astfel, Romania, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, si-a asumat implementarea acestei Directive europene. Acest proces este
ciclic, astfel incat la fiecare 6 ani rezultatele etapelor sunt reevaluate, completate si
actualizate. Implementarea Directivei Inundatii 2007/60/CE presupune parcurgerea a
trei etape:

etapa 1 - Evaluare Preliminard a Riscului la Inundatii,

etapa 2 - Harti de hazard si harti de risc la inundatii,

etapa 3 — Planul de Management al Riscului la Inundatii.

Conform legislatiei nationale, respectiv Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, elaborarea Planului de Management al Riscului la Inundatii -
ciclul 1l - Sinteza Nationala, denumit Tn continuare PMRI, alcétuit din cele 12 Planuri de
Management al Riscului la Inundatii aferente celor 11 administratii bazinale de apa si
fluviului Dunarea, este in responsabilitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor la
nivel central si Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, prin unitatile din subordine.
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea responsabila cu rol principal in
gestionarea managementului riscului la inundatii in Romania, prin Administratia
Nationala ,,Apele Romane” si unitdtile din subordinea acesteia, respectiv cele 11
administratii bazinale de apa (Somes-Tisa, Crisuri, Mures, Banat, Jiu, Olt, Arges-Vedea,
Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad, Dobrogea-Litoral) si Institutul National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor.

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor




2.2. Descrierea
situatiei actuale

Obiectivul principal al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii Tl
reprezintd diminuarea consecintelor negative ale inundatiilor pentru sanatatea umana,
activitatea economica, mediu si patrimoniul cultural prin rezultatul sinergiei masurilor
de prevenire, protectie, pregdtire, a celor de management a situatiilor de urgenta si a
masurilor intreprinse post inundatii (reconstructie/refacere si evaluare). Planurile de
Management al Riscului la Inundatii au in vedere toate aspectele managementului
riscului la inundatii, cu accent pe prevenire, protectie, pregatire, refacere si evaluare si
luadnd Tn considerare caracteristicile bazinului sau sub-bazinului hidrografic, inclusiv
prognoza inundatiilor si sistemele de avertizare timpurie. Conform art. 7 alin. (3) din
Directiva Inundatii 2007/60/CE, PMRI trebuie sd includd masurile necesare pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite Tn conformitate cu art. 7 alin. (2).

Planurile de Management al Riscului la Inundatii sunt coordonate la nivelul bazinului
hidrografic sau unitatii de management, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) lit.
(b), art. 7 alin. (1) si (4) si art. 8 din Directiva Inundatii 2007/60/CE, respectiv, in cazul
Romaniei, la nivelul celor 11 administratii bazinale de apa sau pentru o parte a unui
bazin hidrografic international care se afla pe teritoriul sau, respectiv, in cazul
Roméniei, la nivelul fluviului Dunarea. Ministerele cu competente specifice in
managementul riscului la inundatii sunt responsabile de implementarea masurilor de
reducere a riscului la inundatii propuse iIn PMRI, care vor raporta anual, catre Consiliul
Interministerial al Apelor, situatia implementarii masurilor.

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, la
nivel central si prin Inspectoratele pentru Situatii de Urgenta, la nivel local (la nivelul
celor 41 de judete si a municipiului Bucuresti), coordoneaza interventia in caz de situatii
de urgentd generate de inundatii care afecteaza siguranta publicd. De asemenea, in
Romania functioneaza Sistemul national de management al situatiilor de urgenta
generate de inundatii ce are in structurd Comitetul National, Comitete Ministeriale,
Comitete judetene si Comitete locale, Administratia Nationald ,,Apele Romane” si
unitatile sale teritoriale, ceilalti detindtori de lucrari cu rol de protectie impotriva
inundatiilor, persoanele fizice sau juridice care au in proprietate acumulari mici etc.

Pe langa institutiile cu rol primordial in managementul riscului la inundatii, mai sunt
implicate si alte autoritati publice la nivel central (ministere), precum si o serie de
institutii publice la nivel national, judetean si local, care au responsabilitati si sarcini
specifice.

Versiunile preliminare ale Planurilor de Management al Riscului la Inundatii aferente
administratiilor bazinale de apa si al fluviului Dunarea, corespunzatoare implementarii
ciclului 11 al Directivei Inundatii 2007/60/CE, au fost elaborate in cadrul proiectului
JIntirirea capacititii autorititii publice centrale in domeniul apelor in scopul
implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale ciclului II al Directivei Inundatii — RO-
FLOODS”, Cod SIPOCA 734, Cod MySmis 2014 130033 (www.inundatii.ro) — lider
de proiect Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, partener Administratia Nationala
,»Apele Romane”, avand sprijinul Bancii Mondiale.

PMRI, ciclul II, Sinteza Nationala s-a realizat pe baza Planurilor de Management al
Riscului la Inundatii aferente celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea
de pe teritoriul Romaniei.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii din ciclul Il sunt in acord cu
Strategia nationald de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010, Strategia nationala pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030, aprobatda prin Hotararea Guvernului nr.877/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu Strategia nationala privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada
2016-2020, aprobatd prin Hotararea nr. 739/2016, Strategia Nationald de Dezvoltare



http://www.inundatii.ro/

Urband Integrata Pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1575/2022.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii iau in considerare aspectele
relevante, cum ar fi:
a) dimensiunea inundatiilor si traseul acestora si zonele care au potentialul de a
retine apa din inundatii, cum ar fi albiile majore, obiectivele de mediu pentru corpurile
de apa de suprafatd si subterane, planurile privind gestionarea solului si a apei,
planificarea teritoriului, utilizarea terenurilor, conservarea naturii, precum si
infrastructura de navigatie si portuara;
b) aspectele managementului riscului la inundatii, cu accent pe prevenirea,
protectia, pregatirea, incluzdnd prognoza inundatiilor, avertizarea si alarmarea in
conditiile specifice unui anumit bazin sau subbazin hidrografic;
C) promovarea practicilor de utilizare durabila a terenului, imbunatatirea capacitatii
de retentie a apei In bazinul hidrografic, precum si inundarile controlate ale anumitor
zone in cazul unor evenimente majore;
d) integrarea solutiilor verzi in managementul integrat al riscului la inundatii,
e) integrarea consideratiilor de mediu, in principal in ceea ce priveste protectia
corpurilor de apa, adaptarea la schimbarile climatice, protectia naturii si sanatatea publica,
f) costurile si beneficiile.

Obiectivele sunt utilizate pentru a contribui la identificarea si evaluarea masurilor.
Pentru elaborarea Programelor de Masuri aferente acestui PMRI, masurile au fost
clasificate n trei grupe distincte:

A. Masuri Nationale, si anume masuri legate de politici, ghiduri, instrumente,
precum si activitati de consolidare a capacitétii,

B. Masuri de Prevenire si Protectie la nivelul Unitdtilor de Management al riscului
la inundatii cerute de Directiva Inundatii 2007/60/CE si asimilate, in cazul
Romaéniei cu administratiile bazinale de apa si 0 unitate de management al
riscului la inundatii aferentd fluviului Dunarea, si anume masuri structurale si
nestructurale, care pot fi implementate de catre administratiile bazinale de apa,
precum si masuri aplicabile fluviului Dunarea;

C. Masuri de Pregdtire, inclusiv de raspuns si redresare, si anume masuri de
avertizare timpurie, rdspuns, salvare, ajutor si refacere.

Pentru bazinele sau subbazinele partajate cu alte state, Planurile de Management al
Riscului la Inundatii elaborate nu includ masurile care, prin dimensiunile §i impactul
lor, vor conduce la cresterea semnificativa a riscului de inundatii in amonte sau in aval
pentru tarile vecine.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii aferente celor 11 administratii
bazinale de apa si fluviul Dundrea de pe teritoriul Romaniei contin urmatoarele:

a) prezentarea generald a bazinului / spatiului hidrografic,

b) riscul la inundatii la nivel de bazin / spatiu hidrografic
- descrierea lucrarilor existente de protectie Impotriva inundatiilor;

- descrierea sistemelor existente de avertizare - alarmare si de raspuns la inundatii;
- evenimentele semnificative de inundatii;

- zone cu risc potential semnificativ la inundatii;

- harti de hazard si harti de risc la inundatii;

- indicatori statistici.

C) descrierea obiectivelor de management al riscului la inundatii pentru Ciclul II,
- obiectivele strategice de management al riscului la inundatii;

- obiectivele specifice de management al riscului la inundatii.

d) sinteza masurilor propuse §i prioritizarea acestora:

- masuri aplicabile la nivel national - punct cheie Tn construirea unui cadru




organizational bun pentru realizarea unui management integrat al riscului la inundatii,
deziderat care depinde de implicarea serioasa a tuturor “actorilor” si de folosirea
eficientd a resurselor disponibile,

- masuri aplicabile la nivelul administratiilor bazinale de apa si fluviul Dunarea - solutii
organizatorice si tehnice al caror efect vizeaza Tmbunatatirea managementului riscului la
inundatii la nivelul intregului teritoriu al administratiilor bazinale de apa si fluviul
Dunarea,

- masuri aplicabile la nivelul zonei cu risc potential semnificativ la inundatii
(A.PS.F.R. — denumit in continuare zone cu risc potential semnificativ la
inundatii) - masuri specifice, ,,localizate” fie la nivel de A.P.S.F.R., fie, dupa caz, pe
afluenti sau in bazinul amonte al sectorului respectiv, dar care au efect asupra zonelor cu
risc potential semnificativ la inundatii (A.P.S.F.R.)., declarate si raportate in martie
2012, in cadrul evaluarii preliminare a riscului la inundatii,

Mentionam faptul ca la elaborarea prezentului proiect de act normativ au fost
respectate prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor
metodologice privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la
alunecari de teren, al hartilor de hazard la inundatii si al hartilor de risc la inundatii, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, realizarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii se bazeaza
pe hartile de hazard si risc la inundatii realizate in conformitate cu prevederile art.76
alin.(3) din Legea nr.107/1996, cu modificarile si completérile ulterioare precum si a
art. 76 alin (4) par. 2-4 cu referire la continutul acestora.

Tn calitate de stat membru al Uniunii Europene din 2007, Romania a implementat
toate cele trei etape ale Directivei Inundatii 2007/60/CE pentru Ciclul 1. Tn anul 2016 au
fost raportate Comisiei Europene primele si a fost lansata punerea lor in aplicare. Pentru
Ciclul II de implementare al Directivei Inundatii 2007/60/CE, Romaénia a finalizat (in
septembrie 2019) Rapoartele de Evaluare Preliminara a Riscului la Inundatii (E.P.R.1.)
Ciclul IT si a raportat zonele cu risc potential semnificativ la inundatii (A.P.S.F.R.), iar
in 12 octombrie 2022 a raportat hartile de hazard si hartile de risc la inundatii pentru
Ciclul 11.

Directiva Inundatii 2007/60/CE impune revizuirea si, dacd este necesar,
actualizarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii o data la sase ani.

In ciclul I al Directivei Inundatii 2007/60/CE au fost elaborate harti de hazard si de
risc pentru fiecare zond A.P.S.F.R. (16.412 km pentru raurile interioare si 1.108 km
pentru fluviul Dunarea), doar din sursa fluviald. Acestea au fost raportate Comisiei
Europene Tn martie 2014.

La nivelul a 10 administratii bazinale de apa, denumite Tn continuare A.B.A., au
fost utilizate hartile de hazard la inundatii rezultate din Programul National ,,Planul
pentru prevenirea, protectia si diminuarea efectelor inundatiilor — P.P.P.D.E.I.” A.B.A.
Prut-Barlad a folosit datele rezultate din proiectul "Masuri de reducere a riscului la
inundatii in bazinul Prut-Barlad”, iar pentru fluviul Dunarea s-au folosit datele din
proiectul international ,,DANUBE FLOODRISK”. Pentru zonele A.P.S.F.R. care nu au
fost modelate in cadrul proiectelor mai sus mentionate, Institutul National de Hidrologie
si Gospodarire a Apelor (I.N.H.G.A.) si Administratia Nationala ,,Apele Romane”
(A.N.A.R.) au folosit metode simplificate de generare a extinderii inundatiilor si a
distributiei adancimilor.

Au fost generate harti pentru 3 probabilitati de depasire anuale ale debitelor maxime
(probabilitate mica — 0,1% , medie — 1% si mare — 10% pentru raurile interioare si o data
la 30 ani pentru fluviul Dundrea). Pe hartile de hazard au fost reprezentate extinderea
inundatiei si adancimile pe 3 clase (<0,5m; 0,5 — 1,5m; >1,5m) pentru rurile interioare
si pe 4 clase pentru fluviul Dunérea (<0,5m; 0,5 — 2m; 2 — 4m; >4m).

Hartile elaborate de consultanti diferiti in contracte distincte au fost centralizate de
I.N.H.G.A./A.N.A.R. si prelucrate pentru a fi reprezentate intr-un format unitar. Acestea




au fost la randul lor folosite pentru generarea hartilor de risc printr-o metoda calitativa
(au fost definite trei clase de risc — mic, mediu si mare). Hartile de risc rezultate au
indicat impactul negativ potential al inundatiilor pentru fiecare scenariu in parte, asupra
populatiei (nr. locuitori afectati), asupra activitdtilor economice (pe categorii),
obiectivelor conform Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluarii), ariilor protejate conform Directivei Cadru Apa 2000/60/CE si patrimoniului
cultural.

Tn ciclul 1l au fost utilizate rezultatele obtinute in cadrul proiectului Intirirea
capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementarii
etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei Inundatii - RO-FLOODS”. Hartile de
hazard si hartile de risc la inundatii au fost elaborate utilizand un nou cadru metodologic.
Tn elaborarea noilor metodologii s-au luat in considerare raportul Comisiei Europene
privind Hartile de Hazard si de Risc la Inundatii si auditul U.E. privind implementarea
Directivei Inundatii 2007/60/CE in Romania si cele mai bune practici din Europa si nu
numai.

Pentru hartile de hazard la inundatii s-a aplicat Metodologia de Modelare si
Cartografiere a Hazardului la Inundatii ce ofera un cadru solid pentru calcularea si
cartografierea hazardului la inundatii pentru diferite surse de inundatii, mecanisme si
caracteristici, care Incorporeaza si schimbarile climatice. Astfel au fost realizate harti de
hazard la inundatii cu reprezentarea limitei de inundabilitate, a adancimii maxime si a
vitezei maxime a apei pentru 292 zone A.P.S.F.R. nou identificate din sursa fluviala, 17
zone A.P.S.F.R. pluviale (scurgere de suprafatd in mediul urban), la care se adauga 3
zone A.P.S.F.R. costiere. Dintre acestea, 514 km zone A.P.F.S.R. sunt caracterizate de
viituri rapide si 248 km sunt sectoare de rdu cu diguri la care a fost studiat scenariul de
producere a unei brese. Sunt realizate totodatd modeldri noi pe anumite sectoare din
Ciclul I pentru care rezultatele anterioare au fost considerate nesatisfacatoare.

Pe baza masuratorilor topografice si batimetrice, masurdtori ale cladirilor si
lucrarilor civile din zonele inundate, a informatiilor despre utilizarea terenului, a
calculelor hidrologice si, ca ultima etapd, a modelarii hidraulice sunt generate harti de
inundabilitate pentru 6 probabilitati de depasire anuale ale debitelor maxime (33%,
10%, 1%, 1%+CC, 0,5%, 0,1%). in timp ce hartile de hazard la inundatii din Ciclul I au
fost obtinute in majoritatea cazurilor prin utilizarea modelelor 1D, in cadrul Ciclului II,
noile modele hidraulice au fost dezvoltate folosind in majoritatea cazurilor modelarea
2D n regim nepermanent .

2.3. Schimbari
preconizate

O prima actiune in implementarea Directivei Inundatii 2007/60/CE in primul Ciclu
din Romania a avut loc in februarie 2010 si a constat in desemnarea autoritdtilor
responsabile. Pentru a indeplini cerintele Directivei Inundatii 2007/60/CE, Romania a
desemnat 12 unitdti de management, 11 reprezentate de fiecare A.B.A. si una
corespunzatoare fluviului Dundrea. La nivelul fiecarei unitdti de management, Romania
elaboreaza studii suport si intocmeste rapoarte pentru cele trei etape ale Directivei
Inundatii 2007/60/CE — Evaluarea preliminara a riscului la inundatii, Realizarea hartilor
de hazard si a hartilor de risc la inundatii, Elaborarea planurilor de management al
riscului, cu actualizare la fiecare 6 ani.

Tn ciclul 11, Planurile de Management al Riscului la Inundatii realizate pentru fluviul
Dunarea si A.B.A-urile Somes-Tisa, Crisuri, Mures, Banat, Jiu, Olt, Arges-Vedea,
Buzau-lalomita, Siret, Prut, Dobrogea-Litoral, sunt structurate in 9 capitole si anexe.

In Capitolul 1 este realizatid prezentarea generald a Unititii de Management al
riscului la inundatii. In cadrul acestui capitol sunt descrise relieful, geologia, solul,
resursele de apd, zonele protejate, clima, populatia si asezarile umane, utilizarea
terenului, activitatea economicd, infrastructura de transport, recreere si turism,
patrimonial cultural. Mare parte ale acestor informatii sunt prezentate in Anexe sub




forma de harti.

In cadrul Capitolului 2 sunt atinse aspecte privind riscul la inundatii la nivelul
fiecarei A.B.A. Primele doud subcapitole reprezintd o ,,fotografie” actuala a sistemului
de management al riscului la inundatii si sunt prezentate lucrarile de protectie Iimpotriva
inundatiilor (diguri, baraje care realizeaza acumulari permanente, baraje care realizeaza
acumuldri nepermanente, poldere, noduri hidrotehnice, derivatii de ape mari) si descrise
sistemele de avertizare - alarmare si raspuns la inundatii, existente.

Urmatorul subcapitol prezinta un scurt istoric al inundatiilor ce au avut loc in perioada
2010-2016 si inventarul pagubelor acestora. In continuare, in subcapitolul 2.3 sunt
prezentate noile criterii de selectare ale evenimentelor semnificative si a zonelor cu risc
potential semnificativ la inundatii (evaluarea preliminard a riscului la inundatii —
zonele urbane afectate aferente acestora, inundatiile semnificative potentiale viitoare cat
si localizarea acestora (anexa).

Mai departe, alte doud subcapitole prezintd rezultatul celei de a doua etape de
implementare a Directivei Inundatii 2007/60/CE, respectiv hartile de hazard la inundatii
si hartile de risc la inundatii (raportare la C.E. — 12 octombrie 2022) si descrierea
procesului de elaborare si revizuire a hartilor pentru Ciclul II evidentiind imbunatatirile
procesului de modelare fatd de ciclul I si procesul de evaluare a calitatii.

In subcapitolul urmitor, fatd de ciclul I, sunt clasificate si descrise zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii — potential tranzitorii din punct de vedere al riscului.
Capitolul 2 prezintd metoda prin care sunt clasificate zonele cu risc potential
semnificativ la inundatii, o vedere de ansamblu a nivelurilor de hazard (zona inundata)
si de risc (daune totale) la inundatii pentru toate A.P.S.F.R.-urile inclusiv pentru cele
tranzitorii. Pentru zonele cu risc potential semnificativ la inundatii - risc scazut sunt
propuse strategii simplificate de management a riscului de inundatii.

In incheiere, Capitolul 2 prezinta indicatorii statistici ca urmare a prelucrarii hartilor de
risc la inundatii obtinute pentru zonele cu risc potential semnificativ la inundatii, pentru
anumiti indicatori referitori la populatie, aspectele socio-economice §i patrimoniu
cultural. Sunt prezentate rezultate privind amploarea inundatiilor cat si pagubele totale
calculate pentru fiecare probabilitate anuald de depasire, precum si valoarea pagubelor
preconizate anuale.

Capitolul 3 face referire la obiectivele si masurile de management al riscului la
inundatii din ciclul I si la stadiul de implementare a masurilor. Este prezentata o scurta
descriere a procesului de pregatire a programului de masuri la nivelul A.B.A. din ciclul |
si sinteza masurilor cat si stadiul de implementare al acestora. Totodata, este prezentatd
evaluarea progresului realizat la nivel national si la nivelul A.B.A. Tn vederea atingerii
obiectivelor din ciclul I, conform art. 7(2) din Directiva Inundatii 2007/60/CE.

In Capitolul 4 sunt descrise pentru ciclul II, obiectivele, legitura acestora cu
masurile de reducere a riscului de inundatii si procesul de elaborare al obiectivelor din
acest ciclu, inclusiv modul in care proiectul a implicat partile interesate, in acest proces.

Nucleul PMRI — ciclul 11 pentru fiecare Unitate de Management este programul de

masuri propus pentru reducerea riscului la inundatii la care se face referire in Capitolul
5.

Capitolul incepe cu cadrul metodologic pentru identificarea, evaluarea si prioritizarea
maisurilor. In esentd, se analizeaza Catalogul de masuri potentiale asociat PMRI - ciclul
IT se identificd posibilele masuri viabile care sunt analizate pentru a se ajunge la o lista
lunga. Aceste masuri sunt apoi analizate in detaliu si evaluate, ludnd in considerare
aspecte precum costurile si potentialele efecte asupra riscului la inundatii, dar si




beneficiile asupra mediului.

Rezultatele analizei sunt utilizate pentru selectarea masurilor, care sunt in continuare
dezvoltate. Masurile sunt grupate/combinate si prioritizate rezultand strategii la nivel de
zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii si ulterior strategii prioritizate la nivel
de AB.A.

Rezultatele aferente aplicarii unitare a metodologiei sunt apoi prezentate in Capitolele
5.2, 5.3 si 5.4, respectiv pentru Masurile Nationale (Categoria A), masurile localizate
pentru un nivel sporit de prevenire si protectie in cadrul A.B.A. (Categoria B) si
respectiv masurile de pregatire (Categoria C).

Este prezentatd lista cu masurile propuse si potentiala sursa de finantare, sunt descrise
strategiile alternative la nivel de zone cu risc potential semnificativ la inundatii, sunt
evidentiate strategiile prioritare §i prioritizarea masurilor. Sunt incurajate masurile verzi
existand si un subcapitol dedicat promovarii infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe
natura cat si o prezentare a principalelor provocari de implementare a masurilor verzi in
Romania si ipotezele implicite de proiectare recomandate in etapa de evaluare a
strategiilor de zone cu risc potential semnificativ la inundatii, in vederea evitarii /
atenuarii efectelor adverse asupra mediului (o proiectare adecvatd a unor masuri gri
poate conduce la masuri verzi).

Capitolul continud cu descrierea legdturii dintre categoriile de masuri si atingerea
obiectivelor de management al riscului la inundatii prin indicarea modului in care
masurile propuse vor contribui la atingerea obiectivelor.

Mai departe, este descrisa coordonarea Directivei Inundatii 2007/60/CE cu Directiva
Cadru Apa 2000/60/CE evidentiindu-se aspectele institutionale, metodologice, de
raportare, masuri de tip “win-win”, masuri care necesitd aplicarea art. 4 alin.(7) al
Directivei Cadru Apa 2000/60/CE.

Alte aspecte importante sunt integrarea cu politicile de schimbari climatice s1 implicit
madsurile care contribuie la adaptarea/atenuarea impactului schimbarilor climatice si
conformarea cu alte Directive relevante (Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica,
Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului si altele).
Totodatd acest capitol face referire si la coordonarea internationald.

Pentru implementarea masurilor propuse este necesar un plan de actiune. Acesta
face obiectul Capitolului 6. Aici este prezentat planul de activitati pe termen scurt, ce
cuprinde descrierea actiunilor prioritare cu indicarea clara a responsabilitatilor ce revin
fiecdrei institutii cu competente specifice in managementul riscului la inundatii,
indicatorii si valorile tinta pentru obiectivele aferente PMRI ciclul Il pentru alternativele
propuse prioritizate, investitille ce vor fi implementate si potentialele mecanisme
financiare identificate.

In Capitolul 7 este descris sistemul de monitorizare pentru implementarea PMRI si
programul de masuri atat la nivel national cat si la nivelul A.B.A-urilor. De asemenea,
sunt stabiliti responsabilii pentru monitorizarea si raportarea implementarii acestui plan
si sunt specificate datele ce sunt colectate Tn acest scop.

Capitolul 8 se refera la demersurile intreprinse pentru informarea si consultarea
publicului, precum si pentru incurajarea implicdrii active a pdrtilor interesate in
dezvoltarea planului. Tn subcapitole separate sunt descrise strategia de implicare a
partilor interesate si procesul de comunicare (cu instrumentele si activitatile aferente).
Urmatorul subcapitol descrie procesul de evaluare strategica de mediu si prezinta toate
deciziile ce au fost luate si Intdlnirile desfasurate in scopul parcurgerii acestei etape
necesare pentru aprobarea prin Hotarare a Guvernului a PMRI aferente celor 11 A.B.A.-




uri si fluviului Dunérea de pe teritoriul Romaniei.

Tn Capitolul 9, este redati lista cu autorititile competente pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea PMRI actualizat pentru fiecare A.B.A.

Scopul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii ciclul 1l este de a
gestiona si reduce riscul la inundatii pentru populatie, economie, mediu si patrimoniu
cultural, contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor de imbunatatire /
conservare a calitatii corpurilor de apa si habitatelor naturale, faunei si florei sdlbatice.

In cadrul Directivei Inundatii 2007/60/CE sunt evaluate diferite surse de inundare,
incluzand inundatii din sursa fluviala, viituri rapide, inundatii in mediul urban (pluviale)
si din surse marine In zonele de coastd. De asemenea, pagubele produse in timpul
inundatiilor difera semnificativ de la o zona la alta. Prin urmare, este necesar, in temeiul
art. 4 si al art. 13 alin. (1) lit. (a) si (b) sa se cartografieze zonele de risc din toate sursele
aferente unitatilor de management.

Identificarea inundatiilor istorice semnificative din Romania reprezinta o activitate
ce raspunde art. 4 al Directivei Inundatii 2007/60/CE, care solicitd tuturor statelor
membre o descriere a inundatiilor care au survenit in trecut si care au avut impact
negativ asupra sdnatatii umane, mediului, patrimoniului cultural si activititii economice
si pentru care probabilitatea de aparitie a unor evenimente viitoare similare este inca
relevanta, incluzidnd informatii referitoare la zonele inundate precum si o evaluare a
efectelor negative pe care acestea le-au produs.

Spre deosebire de ciclul I de implementare a Directivei Inundatii 2007/60/C.E., cand
au fost analizate inundatii istorice petrecute intr-0 perioada mai indelungata, pentru care
nu s-au identificat informatii detaliate in legdtura cu consecintele negative produse de
acestea, in ciclul II, informatiile referitoare la consecintele din perioada analizata,
respectiv 2010-2016, sunt mult mai bine documentate. Acest fapt a permis o analiza mai
amanuntitd cu privire la consecintele negative semnificative produse de inundatiile
istorice.

Fata de ciclu I, in care au fost identificate inundatii istorice semnificative din sursa
fluviald, in ciclul II a fost luatd in considerare si analizatd si sursa pluviald a
inundatiilor, identificand zonele urbane afectate in perioada 2010-2016 de plo1 torentiale
cumulate si cu cresteri de debite care au dus la producerea de pagube insemnate in
localitatile respective, si ale cdror efecte au fost, in general, amplificate de functionarea
deficitara a sistemelor de canalizare.

In etapa de Evaluare Preliminari a Riscului la Inundatii (E.P.R.1.) ciclul | s-au
identificat 36 evenimente istorice semnificative pe raurile interioare si 3 pe fluviul
Dunarea, pentru perioada 1970 — 2010, avand la baza criterii hidrologice si de volum al
pagubelor. In consecinti, au fost identificate si raportate la Comisia Europeana 375 de
zone A.P.S.F.R. pe raurile interioare si 24 pentru fluviul Dunarea (din care o zona este
de tip litoral), cu o lungime totala de 17.520 km (sectoare cursuri de apd), in martie
2012. Ulterior, anumite zone A.P.S.F.R. au fost eliminate sau unite si a rezultat un
numadr de 373 de zone cu risc potential semnificativ la inundatii.

Pentru E.P.R.1. ciclul 1l, cadrul metodologic a fost imbunatatit pe baza unor proiecte
si studii de cercetare recente. Pentru identificarea si evaluarea evenimentelor istorice
semnificative din sursd fluviald si a celor din sursd pluviala, intr-o prima etapd, s-a
realizat o analiza a inventarului de inundatii istorice la nivel de evenimente istorice, prin
aplicarea criteriului hidrologic (probabilitatea de depasire a debitului viiturii) si cel
privind cele patru categorii de consecinte (stabilite in cadrul Directivei Inundatii
2007/60/CE: sandtate umand, activitate economicd, mediu si patrimoniu cultural),
acestea pastrandu-si pragurile de valori stabilite in ciclul 1. Se face mentiunea ca in
cazul raurilor nemonitorizate hidrologic, specialistii din cadrul A.B.A. au estimat




magnitudinea evenimentelor istorice tindnd cont de precipitatiile Inregistrate si de alte
informatii avute la dispozitie (radarele meteorologice, avertizari de tip nowcasting).
Pentru sursa pluviald au fost analizate informatii relevante privind zonele urbane
afectate Tn perioada 2010-2016 de ploi torentiale cumulate si cu cresteri de debite care
au dus la producerea de pagube Insemnate in localitatile respective, si ale caror efecte au
fost, in general, amplificate de functionarea deficitara a sistemelor de canalizare.

Astfel Tn ciclul II, ulterior identificarii evenimentelor istorice semnificative
preliminare, s-a urmarit o selectie a localitatilor si a sectoarelor de rau / afluentilor
afectati de evenimentul istoric semnificativ considerat prin aplicarea la nivel de sector a
aceluiasi criteriu hidrologic si a unui nou set de criterii privind consecintele, respectiv
criteriul populatiei (cu prioritate mare in cazul producerii de victime, sinistrati sau case
distruse) si criteriul socio-economic (in cazul in care valoarea calculatd pentru o
localitate depaseste pragul de 50). Pentru sursa pluviala s-a aplicat criteriul hidro-
meteorologic ce a constat in indeplinirea conditiei ca precipitatiile care au generat
evenimentul sa aiba o probabilitate mai mica de 10% sau o cantitate peste pragurile de
avertizare sau debite maxime inregistrate la statiile hidrometrice din vecinatate sa indice
o frecventd de aparitie mai mica de 10%.

Directiva Inundatii 2007/60/C.E. recomanda si o evaluare a consecintelor negative
potentiale ale viitoarelor inundatii (“Future floods”) pentru sandtatea umana, mediu,
patrimoniul cultural si activitatea economica, ludnd in considerare pe cat posibil
probleme ca topografia, pozitia cursurilor de apa si caracteristicile lor generale
hidrologice si geomorfologice, inclusiv albiile majore ca zone de retentie naturala,
eficienta infrastructurilor de aparare pentru protectia impotriva inundatiilor, pozitia
zonelor populate, zonele cu activitate economica si dezvoltare pe termen lung, inclusiv
efectele schimbarilor climatice asupra aparitiei inundatiilor. Astfel, in ciclul Il au fost
identificate inundatiile semnificative potentiale viitoare si evaluate consecintelor
potentiale ale acestora pe baza Metodologia privind desemnarea zonelor cu risc
potential semnificativ la inundatii pentru ciclul 11, capitolul 4.3 Identificarea si evaluarea
viitoarelor inundatii semnificative potentiale si a consecintelor negative potentiale
asociat, principiile generale in aceasta abordare au constat in:

- considerarea zonelor potential inundabile ale evenimentelor extreme viitoare pe
baza informatiilor complete si omogene posibil a fi integrate la nivel national
sau a unor metodologii simplificate;

- considerarea unor indicatori care sd ilustreze expunerea la risc a cel putin patru
categorii de receptori (sandtate umana, mediu, patrimoniul cultural si activitati
economice), tinand seama de informatiile disponibile la momentul prezent,
respectiv a populatiei potential afectate, precum si a obiectivelor socio-
economice potential afectate cu ajutorul tehnicilor GIS.

Aceasta evaluare a consecintelor directe a evenimentelor extreme nu poate fi
consideratd decat o abordare generald, simplificatd, a vulnerabilitatii teritoriului,
deoarece:

- anumite caracteristici de hazard (intensitate, cinetica etc.) nu sunt luate in
considerare;

- indicatorii propusi nu iau in considerare nici vulnerabilitatea intrinseca a celor
patru categorii de interese, nici evolutia viitoare a acestora;

- pagubele indirecte nu sunt cuantificate.

Ca urmare a inundatiilor inregistrate in perioada 2010 — 2016 au fost identificate 54
de inundatii semnificative (32 din sursa fluviala si 22 din sursa pluviald). In plus, au fost
desemnate 64 inundatii viitoare semnificative potentiale, la nivel national.




In ciclul T de implementare a Directivei Inundatii 2007/60/CE, zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii au fost selectate tindnd cont de:

- zonele prevazutele cu lucrari de protectie impotriva inundatiilor (avand lungimea
digurilor mai mare de 5 km);

- rezultatele obtinute in cadrul proiectului PHARE 2005/017-690.01.01
Contributii la dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundatii
(beneficiar - M.M.P. si AN.A.R.);

- sectoarele de curs de apa / zonele subiect ale viiturilor semnificative din trecut
respectiv infaguratoarea acestor inundatii istorice. Realizarea layer-elor GIS a
acestor zone a fost realizata la nivelul teritoriului national cu sprijinul A.N.A.R,
prin  A.B.A.-uri in coordonarea M.M.A.P. si cu indrumarea stiintificd a
I.N.H.G.A. in perioada 2009 - 2010 pentru realizarea Planurilor de aparare
impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la
constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale.

Pentru zonele A.P.S.F.R. unde nu a existat o evaluare fizica a pagubelor si, in
consecinta, nici o evaluare monetara a acestora, au fost luate in considerare localitatile,
respectiv populatia potential afectatd, infrastructura de transport si terenul agricol,
evaluate prin metode statistice bazate pe informatiile din CORINE Land Cover,
completate cu date referitoare la obiective socio - economice importante.

Tn schimb, in ciclul Il de implementare, metodologia de stabilire a zonelor cu risc
potential semnificativ la inundatii a suferit numeroase imbunatatiri, acestea fiind
desemnate tinand cont de urmatoarele principii generale:

- evaluarea evenimentelor istorice semnificative indica faptul cd zona este supusa
si In prezent riscului la inundatii sau la inundatii recurente;

- fatd de inundatiile istorice semnificative selectate, unde s-a utilizat un prag
minim pentru indicatorul socio-economic de 50, in cazul A.P.S.F.R.-urilor au
fost selectate numai sectoarele de rau pentru care criteriul populatiei (Ip) si/ sau
criteriul socio-economic (Is-€) are valori peste 200;

- evaluarea riscului potential la inundatii indicd faptul ca zona este considerata a fi
de importanta strategicd nationald sau criticd in cazul unor situatii de urgenta
majora (cum ar fi afectarea unor spitale, aeroporturi internationale, scoli,
infrastructura de transport etc.);

- specialistii din domeniul managementului riscului la inundatii la nivel de A.B.A.
sau alte parti interesate la nivel local pot indica Tn mod clar zone supuse riscului
la inundatii severe.

Informatii disponibile luate in considerare in stabilirea zonelor cu risc potential
semnificativ la inundatii in ciclul Il au fost:

- sectoarele cursurilor de apa stabilite ca A.P.S.F.R. in ciclul | al Directivei
Inundatii 2007/60/CE;

- sectoarele cursurilor de apa pe care s-au produs inundatii istorice semnificative
in perioada 2010-2016, ale caror consecinte au avut valori ale Ip (criteriul
populatiei) > 0 sau Is-e (criteriul socio-economic) > 200;

- inundatii istorice semnificative cu impact mic, Is-e = 50 - 200;

- zone care au fost identificate ca fiind afectate de inundatii istorice semnificative
dupd implementarea ciclului I al Directivei Inundatii 2007/60/CE, respectiv dupa anul
2012, si care indeplineau criteriile de hazard si risc luate in considerare in definirea
A.P.S.F.R.-urilor la nivel national in ciclul I; acestea au fost identificate Tn cadrul etapei
de elaborare a P.M.R.1;

-extinderea spatiald a hazardului pentru viituri rapide si scurgeri importante pe




versanti, torenti, paraie, precum si a riscului aferent - Risc FF (flash flood) = 3 - 5 sau
Hazard FF (flash flood) =5

-rezultatele obtinute in cadrul proiectului VULMIN, respectiv sectoare de cursuri
de apa susceptibile la viituri rapide - indicele de susceptibilitate IFF (indicele

-localitati afectate de inundatii provenite din ploi abundente de scurtd / lungd
durata si cu drenaj deficitar;

-zonele susceptibile la inundatii, sub forma infasuratorii inundatiilor rezultate in
urma modelarii cu sisteme Fuzzy — GIS GRASS si aplicarii unor metode de procesare
GIS a Modelului Digital al Terenului;

-date spatiale pentru evaluarea impactului potential al inundatiei (consecinte
potentiale).

PMRI ciclul 1l sunt in acord cu Strategia nationald de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010,
Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.877/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu
Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, aprobata prin Hotararea nr. 739/2016,
Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana Integratd Pentru Orase Reziliente, Verzi,
Incluzive si Competitive 2022-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1575/2022.

Tn vederea atingerii obiectivelor PMRI ciclul Il o serie de aspecte-cheie sunt integrate in
abordarea imbunatatita privind managementul riscului la inundatii si sunt reflectate Tn
cadrul P.M.R.I. —urilor ciclul II si hartilor de hazard si de risc actualizate:

. Elaborarea programelor de masuri pentru facilitarea unui management integrat al
riscului de inundatii;

. Promovarea infrastructurii verzi pentru protectia impotriva inundatiilor;

. Integrarea schimbarilor climatice in managementul riscului la inundatii;

. Luarea in considerare a multiplelor surselor de inundare — fluvial, pluvial, viituri
rapide, ruperi de diguri si inundatii costiere;

. Imbunititirea proceselor de identificare/evaluare a pagubelor si evaluare a
riscului la inundatii;

. Imbunititirea tehnicilor de evaluare economicid menite si ajute in procesul
decizional si de prioritizare;

. Implicarea activa a tuturor factorilor decizionali si partilor interesate si
eficientizarea comunicarii intre institutii;

. Cresterea rezilientei comunitatilor marginalizate.

Hartile de hazard si de risc la inundatii actualizate sunt generate din modelele hidraulice
construite in ciclul I unde acestea au fost considerate suficient de adecvate, precum si
din modele hidrologice si hidraulice nou construite in ciclul II. Noile modelari au la
bazd masurdtori topografice actualizate. Hartile de risc la randul lor au la bazd date
actualizate privind receptorii de risc pe categorii cu acoperire pe toate zonele A.P.S.F.R.
(din ciclul I si suplimentarile din ciclul II).

Pentru a ajunge la proiecte usor finantabile, PMRI este elaborat Tn spiritul Planului de
management al bazinului hidrografic (P.M.B.H.) pentru ciclul 11l de implementare al
Directivei Cadru Apa 2000/60/CE, in functie de politicile si orientdrile actuale si
anticipate pe viitor ale Uniunii Europene si de promovarea solutiilor verzi, in acord cu
natura, in managementul riscului la inundatii. Masurile verzi sunt acele masuri care
utilizeaza la maxim potentialul curgerii libere al apei si al functiilor naturale ale
cursurilor de apa. Masurile gri se referd la lucrari care utilizeaza structuri din beton.
Presiunile hidromorfologice identificate in P.M.B.H. pentru Ciclul Il sunt luate in
considerare prin prisma beneficiului pe care il oferd ca infrastructura de aparare.




Masurile propuse in prezentul PMRI au parcurs o analiza ce a inclus si considerarea
celor mai bune optiuni de mediu si zonele unde este necesard asigurarea conectivitatii
laterale conform P.M.B.H. pentru Ciclul Ill. Aceste zone umede, din perspectiva
Directivei Cadru Apa 2000/60/C.E. sunt zone unde se poate acumula o parte din
volumul viiturilor, din perspectiva Directivei Inundatii fiind masuri de tip “win-win”.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
n vigoare a
actului normativ

Elaborarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii contribuie la fundamentarea si
sprijinirea masurilor de implementare ce vizeaza Indeplinirea obligatiilor asumate prin Legea
nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, a Hotararii Guvernului nr. 846/2010,
precum si conformarea cu cerintele Directivei Inundatii 2007/60/C.E., in scopul consolidarii
capacitatii autoritdtilor si institutiilor publice din domeniul gopodaririi apelor si al
managementului riscului la inundatii.

P.M.R.l. reprezintd un document de planificare strategica, care, in baza unei evaluari
sistematice a riscurilor la inundatii, propune masuri de reducere a riscului la inundatii la nivel
local, 1n fiecare dintre zonele cu risc potential semnificativ la inundatii identificate si la nivel
national. Programele de Masuri reprezintd baza pentru planificarea operationald si
investitionala mai detaliatd cu scopul de a reduce riscul la inundatii.

Scopul general al Planurilor de Management al Riscului la Inundatii este de a gestiona si
reduce riscul la inundatii pentru populatie, economie, mediu si patrimoniu cultural,
contribuind in acelasi timp la atingerea obiectivelor de imbunatatire/conservare a calitatii
corpurilor de apa si habitatelor naturale, faunei si florei salbatice.

Obiectivele Planurilor de Management al Riscului la Inundatii ciclul Il sunt:

1. Evitarea/ Controlul riscurilor asociate inundatiilor

2. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra populatiei

3. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra infrastructurii si activitatii
economice.

4. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra patrimoniului cultural.

5. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea /
mentinerea obiectivelor de mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa
2000/60/C.E.

6. Consolidarea gradului de constientizare si rezilienta cu privire la riscurile la
inundatii, precum si consolidarea capacitdtii de avertizare timpurie, alarmare si
interventie si raspuns in caz de urgenta.

7. Cresterea gradului de adaptare la impactul schimbarilor climatice la nivelul
bazinului hidrografic si zonei costiere.

8. Maximizarea eficientei in atingerea obiectivelor legate de riscurile la inundatii,
luand in considerare costurile si finantarea disponibila.

9. Imbunatatirea implicarii tuturor partilor interesante.

Avand in vedere faptul cd resursele financiare, dar si cele tehnice si institutionale sunt
limitate, prioritizarea masurilor de reducere a riscului la inundatii, respectiv identificarea
celor mai relevante si rentabile masuri ce urmeaza a fi implementate cu prioritate are o
importantd majord. Prioritizarea, respectiv estimarea costurilor si beneficiilor aferente
masurilor trebuie sa fie sistematice si suficient de detaliate pentru a putea lua decizii




informate si intreprinde actiuni in scopul continuarii implementarii Directivei Inundatii
2007/60/CE in Romania.

Prin aprobarea prezentului proiect de act normativ se va crea cadrul legal necesar
implementarii masurilor propuse in cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
aferente celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea, ciclul Il, in vederea
reducerii potentialelor efecte negative ale inundatiilor pentru sanatatea umana, activitatea
economica, mediul inconjurdtor si patrimoniul cultural in zonele desemnate ca avand risc
potential semnificativ la inundatii.

Romania este o tard cu risc semnificativ la inundatii, cu Pagube Anuale Estimate de 1,72
miliarde Euro in cadrul celor 526 zone cu risc potential semnificativ la inundatii identificate.

Conform estimarilor din cadrul proiectului RO-FLOODS, totalul necesar fonduri pentru
intervalul 2023-2027, este de cca. 6,89 mld. euro — inclusiv cheltuieli de intretinere pe durata
de viatd a investitiei, ceea ce echivaleaza cu un necesar de investitii directe de cca. 3,45 mld.
euro.

In cadrul PMRI ciclu 2 au fost estimate costurile totale (exclusiv costuri de operare-
intretinere) pentru implementarea masurilor Tn vederea protectiei impotriva inundatiilor,
aferente ciclului de planificare 2023-2027 in valoare totala de cca. 12.091.344 mii lei (2,418
miliarde Euro) cu un necesar mediu anual de cca 2.418.269 mii lei (483,65 milioane Euro).

3.2. Impactul
social

Directiva Inundatii 2007/60/CE necesita in mod specific reprezentarea spatiala a
impactului inundatiilor asupra comunitatilor vulnerabile, sanatatii umane si vietii, mediului,
patrimoniului cultural si activitdtilor economice. Categoriile esentiale din analizele
multicriteriale sunt identificate pentru a fi in conformitate cu aceste cerinte. Identificarea
este realizata in conformitate cu metodologia aprobati pentru analiza pagubelor si riscului. In
conformitate cu aceastd metodologie numadrul de proprietdti afectate este stabilit pentru
fiecare categorie pe baza tipologiilor din datele legate de expunere si vulnerabilitate

Prin implementarea masurilor si actiunilor cuprinse in Planurile de Management al
Riscului la Inundatii aferent celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea se
asigurd diminuarea consecintelor negative ale inundatiilor pentru sdnatatea umana, activitatea
economicd, mediu si patrimoniul cultural, prin rezultatul sinergiei masurilor de prevenire,
protectie, pregatire, a celor de management a situatiilor de urgenta si a masurilor Intreprinse
post inundatii (reconstructie / refacere) pentru zonele identificate ca avand un risc potential
semnificativ la inundatii.

Evaluarea impactului si beneficiilor pentru comunitatile marginalizate si vulnerabile se
bazeazd pe o estimare calitativa a proportiei acestor categorii sociale din totalul populatiei la
nivel de unitate administrativa, folosind ca sursa atlasul comunitatilor marginalizate din
Romaénia al Bancii Mondiale. Din imaginile satelitare actualizate se pot, de asemenea,
extrage informatii privind distributia acestor categorii sociale prin identificarea locuintelor si
amplasarii acestora in zone izolate, cu infrastructura deficitard. O identificare adecvatd a
comunitdtilor marginalizate trebuie si va asigura o evaluare economica echitabild,
nediscriminatorie, in cadrul analizelor multicriteriala si de cost-beneficiu.

Evaluarea impactului asupra comunitatilor marginalizate se realizeazd pe baza hartilor
de hazard pe zonele A.P.S.F.R. in cauza.

3.3. Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Adoptarea actului administrativ va conduce cu celeritate la indeplinirea cerintelor privind
implementarea Directivei Inundatii 2007/60/CE, respectiv diminuarea consecintelor negative
ale inundatiilor pentru sandtatea umana, activitatea economica, mediu si patrimoniul cultural
prin rezultatul sinergiei masurilor de prevenire, protectie, pregatire, a celor de management a
situatiilor de urgentd si a masurilor Intreprinse post inundatii (reconstructie/refacere si
evaluare), pagubele evitate in cazul inundatiilor cu diferite probabilitati transformandu-se
indirect in beneficii financiare la nivelul bugetului national. Este de mentionat faptul ca au
fost selectate toate masurile pentru care analizele beneficiu-cost aveau valori ale raportului
B/C cuprinse in intervalul (1.5...7), iar pagubele medii anuale evitate sunt de cca 1,6 mid.
Euro pentru sectoarele de rau identificate cu risc semnificativ potential la inundatii.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

de afaceri

zs?JplrranEna;(;LljlzIUI Tn ciclul II se actualizeaza Planurile de Management al Riscului la Inundatii i sunt
inconjuritor supuse consultdrilor publice si evaludrii strategice de mediu (SEA). In acest sens, este utilizat

un alt rezultat al proiectului RO-FLOODS, respectiv Metodologia pentru elaborarea
Programelor de Masuri, ce include o actualizare a catalogului de masuri si metode pentru
identificarea, gruparea, analiza si evaluarea masurilor potentiale privind riscul la inundatii
utilizand analiza multi-criteriald si analiza cost-beneficiu. Tn prezentul HG si anexele sale s-a
facut o raportare finala asupra concluziilor procesului de screening si viabilitatii masurilor
identificate, masurile finale fiind definitivate pe parcursul derularii in paralel a etapelor de
dezvoltare a planurilor si a procedurii de evaluare strategica de mediu al acestora.

Strategia de dezvoltare pentru P.M.R.l. — Ciclul Il a fost gandita pentru a fi in
conformitate cu planurile si strategiile europene, inclusiv:

e Acordul verde european;

e Strategia pentru biodiversitate a UE pana in 2030;

e Fondul si politica de coeziune;

e Directivele UE (Directiva Inundatii 2007/60/CE, Directivele Habitate si Pasari,

Directiva Cadru Apa Directivele EIA si SEA, si altele).

In procesul de conformare cu aceste strategii si planuri, cadrul P.M.R.I. Ciclul II asigura
ca proiectele subsecvente indeplinesc obiectivele finantatorilor si beneficiarilor, cd sunt
eligibile pentru finantare si ca pot fi implementate in conformitate cu strategiile din Romania
si UE. Masurile prioritizate, prin proiectele integrate (14), zonele cu risc potential




semnificativ de inundare prioritizate - strategii (9) si masurile de sine statatoare (7) sunt
evaluate Tntr-un mod mai detaliat pentru a oferi increderea ca masurile prioritizate in program
sunt robuste si ca pot fi realizate si finantate.

Pentru a ajunge la proiecte usor finantabile, PMRI este elaborat in spiritul Planului de
management al bazinului hidrografic (P.M.B.H.) pentru ciclul 1ll de implementare al
Directivei Cadru Apa 2000/60/CE, in functie de politicile si orientarile actuale si anticipate
pe viitor ale Uniunii Europene si de promovarea solutiilor verzi, in acord cu natura, in
managementul riscului la inundatii. Masurile verzi sunt acele masuri care utilizeaza la maxim
potentialul curgerii libere al apei si al functiilor naturale ale cursurilor de apa. Masurile gri se
referd la lucrari care utilizeaza structuri din beton. Presiunile hidromorfologice identificate in
P.M.B.H. pentru ciclul III sunt luate In considerare prin prisma beneficiului pe care il ofera
ca infrastructurd de aparare. Masurile propuse in prezentul PMRI au parcurs o analiza ce a
inclus si considerarea celor mai bune optiuni de mediu si zonele unde este necesara
asigurarea conectivitatii laterale conform P.M.B.H. pentru ciclul I1l. Aceste zone umede, din
perspectiva Directivei Cadru Apa 2000/60/CE sunt zone unde se pot acumula viituri, din
perspectiva Directivei Inundatii fiind masuri de tip “win-win”.

Aprobarea proiectului de act normativ va permite si valida posibilitatea incadrarii
finantarii masurilor necesare atingerii obiectivelor de mediu in Cadrul Financiar Multianual
al UE.

Procedura de evaluare de mediu (procedura SEA) s-a derulat in perioada decembrie 2021 —
iunie 2023.

Tn cadrul procedurii de evaluare de mediu au fost postate pe pagina de internet a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de 28 februarie 2023 cele 12 P.M.R.I.
ciclul II aferente Administratiilor Bazinale de Apa si Fluviului Dunarea, alaturi de Sinteza
P.M.R.I. ciclul II, Raportul de mediu, Studiul de evaluare adecvata si decizia DEICP pentru
derulare SEA P.M.R.I. 2022.

A fost emis Avizul de mediu nr.14 din data de 08.06.2023.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

2

3

4 5

6

7

2023

2024

2025 2026

2027

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

838.660,85

2.289.250,00

2.418.750,00 2.613.000,00

2.188.000,00

2.058.282,17

a) buget de stat, din
acesta:

838.660,85

2.289.250,00

2.418.750,00 2.613.000,00

2.188.000,00

2.058.282,17

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

d)alte tipuri de
venituri ( se va
mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus
din care:

1.141.145,00

2.721.147,00

2.876.052,00 3.015.000,00

2.338.000,00

2.418.268,80

a) buget de stat,
din acesta:

1.141.145,00

2.721.147,00

2.876.052,00 3.015.000,00

2.338.000,00

2.418.268,80

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de

venituri ( se va

mentiona natura
acestora)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:




a) bugetul de stat

-302.484,15 -431.897,00 -457.302,00 -402.000,00 -150.000,00 -359.986,63

b) bugete locale

4. 4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Scopul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii aferent celor 11
Administratii Bazinale de Apa si Fluviului Dunarea este acela ca prin masurile si actiunile
propuse a se realiza Tn perioada 2023 — 2027 sa se reduca riscul la inundatii si implicit sa se
reduca consecintele negative ale inundatiilor in zonele cu risc potential semnificativ la
inundatii.

Costurile aferente masurilor pentru perioada 2023-2027 vor fi suportate din fonduri
proprii ale A.N.A.R. prin Programul de gospodarire a apelor, fonduri de la bugetul de stat
si/sau din fonduri europene nerambursabile/credite externe.

Fondurile europene vor fi asigurate prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(P.N.R.R.), prin Programul Dezvoltare Durabild (P.D.D.) 2021-2027 si prin Programele
Operationale Regionale - implementate la nivel de regiune.

Fondurile de la bugetul de stat vor fi asigurate din sumele alocate investitiilor
prevazute pentru Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, conform planificarii din Strategia
Fiscal - Bugetara pentru perioada urmatoare.

Avand in vedere nivelul semnificativ al costurilor investitiilor este deosebit de
importantd concentrarea eforturilor pentru imbunatatirea eficientei administrative si
asigurarea unei absorbtii bune a fondurilor pentru apd si mediu, fonduri bugetare etc, in
special in perioada corespunzatoare primului PMRI.

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Referitor la “Cheltuielile de capital”, acestea includ valoarea investitiilor estimate de la
bugetul de stat si a creditelor de angajament asociate fondurilor europene estimate.

Referitor la “Total venituri preconizate a se realiza”, acesta include valoarea rezultata
estimata din finantarea din fondurile europene Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
Ministerul Afacerilor Interne cu beneficiari ANAR, ANM, ROMSILVA, ANANP, ARBDD
si respectiv IGSU, STS- componenta inundatii.

Impactul financiar cu valori negative este determinat prin includerea componentelor de
contributia nationala la finantarea din fonduri europene de 15% (in valoare medie de 100
mil. Lei/an) precum si creditul extern BIRD propus pentru securitatea si rezilienta
infrastructurii de apa in contextul schimbarilor climatice (in valoare medie de 259
mil.Lei/an)

Totalul necesar fonduri conform estimarilor realizate in cadrul proiectului ,Intdrirea
capacitatii autoritatii publice centrale in domeniul apelor in scopul implementarii etapelor a
2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei Inundatii — RO-FLOODS”, Cod SIPOCA 734, Cod
MySmis 2014 130033 (www.inundatii.ro) este pentru intervalul 2023-2027 numai pentru
masurile cu prioritate foarte mare, mare si critica, de cca. 6,89 mld. euro (dar care includ si
cheltuielile de intretinere pe durata de viata a investitiei) si tinand cont ca acestea vor fi




finalizate ideal la finalul anului 2027, an de la care incep a fi necesare lucrarile de intretinere
reparatii pe durata de viata a investitiei, echivaleaza cu o valoare totala a investitiilor
necesare in interval, de cca. 3,45 mld. euro.

In Fisa Financiara au fost completate cheltuielile de capital din fondurile europene (PDD si
PNRR) identificate cu destinatia managementul riscului la inundatii insumate pentru
MMAP/MAI ce ce vor avea ca beneficiare Administratia Nationala ”Apele Roméne”,
Administratia Nationala de Meteorologie, Regia Nationala a Padurilor — Romsilva,
Administratia Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii, Agentia Nationala pentru Arii Naturale
Protejate, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale. Totodata, au fost incluse sumele prevazute in cadrul MMAP pentru investitii in
domeniul apelor din bugetul de stat precum si investitiile din surse proprii ale AN Apele
Romane” conform mecanismului economic propriu. Valoarea fondurilor totale identificate
(fonduri europene, buget de stat, surse proprii ANAR, credite externe) pentru aceste investitii
este de cca. 2,418 mld. Euro, ceea ce iInseamnd un grad de acoperire a nevoilor de cca. 70%
din costurile totale estimate de cca 3,45 mld. Euro.

Contributia fiecarui ordonator si beneficiari ai costurilor totale privind masurile directe de
2,418 mld. Euro este prezentata mai jos:

mii LEI
Indicatori care fac referire la obiectul prevederilor influenta
Nr. Crt. | projectului de HG 2023 2024 2025 2026 2027 M.d:‘ip. 3 (%)
Cheltuieli de capital din care 1141145 2511147| 2747052| 2930000 2762000, 24
1| Managementul Apei - PNRR (MMAP) " 771000{ 1734750/ 1734750/ 1734750]1734750) 1637000 67.69%
Administratia Nationala Apele Romane 349500| 786375| 786375 786375 786375 699000 28.905¢
Administratia Nationala de Meteorologie 20000| 45000 45000 45000 45000 400004 1.65%]
Regia Nationala a Padurilor - Romsilva 401500] 903375| 903375| S03375| 903375| 8030001  33.21%
Administratia Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii/Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate 75000| 100000| 100000 100000( 100000 950000 3.93%
2|Fonduri externe nerambursabile 79601| 290000| 371000, 415000 dsz 3151208 13.03%
POIM - ANAR 79601 0 0 0 0| 159208 0.66%
PDD - ANAR 0| 100000 122000| 145000 150000 103400) 4.28%:
PDD-IGSU 0| 150000 175000/ 200000 200000 1458001 6.03%
PDD - STS 0] 40000| 70000 70000| 70000 S0000) 2.07%
4l Bugetul de stat - investitii in domeniul apelor 159646| 216897| 242302 187000 0 161169 6.66%
5{Bugetul consolidat de stat - investitil surse propril ANAR 130898| 140000| 140000/ 140000 154000 140580; 5.83%
6{Credite externe BIRD 0[ 129500 259000/ 453250 453250 259000\ 10.71%

Diferenta de cca 30% (1,032 mld. Euro) este inclusa in bugetele proprii ale altor institutii
responsabile, care au efect partial/indirect in managementul riscului la inundatii si nu sunt
prezentate pentru a nu cuantifica de doua ori valoarea acestora. De exemplu, Ministerul
Transporturilor prin CNAIR sau Consiliile Judetene prin Directiile Judetene de Drumuri si
Poduri au o cota parte (obiecte) din proiectele de investitii in drumuri si cai ferate care
corespunde realizarii podurilor dimensionate cu debite care tin cont de efectele schimbarilor
climatice sau drumurile in lungul raurilor cu ziduri de sprijin in albia minora care nu pot fi
cuantificate separat de investitiile de bazd. Un alt exemplu este componenta de
ntretinere/reparatii anuale ce se realizeaza de catre AN ”Apele Romane” sau Hidroelectrica
pentru baraje sau alte lucrari cu rol de aparare impotriva inundatiilor si inclusa ca si masura
obligatorie conform legii si prevazuta in bugetele anuale ale acestora. De asemenea, bugetele
autoritatilor locale cuprind fondurile necesare promovarii investitiilor edilitare (cu beneficiari
operatorii de apa-canal) care prin natura lor sunt in zone inundabile si includ constructii
necesare pentru protectia la inundatii a infrastructurii promovate. Aceste lucrari
hidroedilitare se regasesc in Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice ca parte




din procesul de implementare al Directivei Cadru Apa CE/60/2000.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationala "Apele Romane",
institutia responsabild la nivel national de monitorizarea/implementarea Planului de
Management al Riscului la Inundatii, se va asigura ca aceste masuri vor fi implementate in
conditiile impuse in avizele de gospodarire a apelor ce trebuie obtinute anterior realizarii
acestor proiecte.

Masurile propuse vor respecta Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si se vor
finanta in conformitate cu prevederile bugetare anuale.

4.7. Prezentarea,

n cazul
proiectelor de

acte normative a

caror adoptare

atrage majorarea

cheltuielilor
bugetare, a
urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.
15 din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice,
cu modificarile si

completarile

ulterioare, nsotita

de 1ipotezele
metodologia
calcul utilizate;
b) declaratie
conform careia
majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibild cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu
legea bugetara
anuala si cu
plafoanele de
cheltuieli
prezentate in
strategia fiscal-
bugetara.

si
de

a) Fisa financiara referitoare la aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

(mii lei)

Indicatori care fac referire la obiectul prevederilor Influentd

Nr. Crt. proiectului de HG 2023 2024 2025 2026 2027 Media pe 5 ani

1 Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

Transferuri intre unitati ale administratiei publice

NN KN BN

1,141,145.00 2,721,147.00

2,721,147.00

2,876,052.00
2,876,052.00

3,015,000.00
3,015,000.00

2,338,000.00
2,338,000.00

2,418,268.80
2,418,268.80

Cheltuieli de capital

TOTAL NECESAR FONDURI 1,141,145.00

5 | Venituri estimate a serealiza de institutie

TOTAL VENITURI S| ECONOMII PRECONIZATE A SE REALIZA 838,660.85 2,289,250.00 2,418,750.00 2,613,000.00 2,188,000.00 2,058,282.17

-359,986.63

IMPACT FINANCIAR -302,484.15 -431,897.00 -457,302.00 -402,000.00 -150,000.00

° |

IMPACT FINANCIAR FINAL

b) Majorarea de cheltuiala propusa este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte
informatii

Tn cadrul PMRI — ciclul 2 au fost estimate costurile totale (de capital si de operare si




intretinere) pentru implementarea masurilor In vederea protectiei impotriva inundatiilor,
aferente ciclului de planificare 2023-2027.

Asigurarea finantarii masurilor aferente Intregului program de masuri pentru perioada 2023-
2027, in valoare de cca. 2,418 miliarde Euro (exclusiv costuri de operare-intretinere),
respectiv 12.091.344 mii lei, s-a estimat ca se va realiza in principal din: fonduri europene
76.83%, fonduri nationale guvernamentale 12.46% din care 6.66% buget stat, iar restul de
5.8% este constituit din surse proprii ale Administratiei Nationale "Apele Romane”. De
asemenea a fost luatd in considerare angajarea unui credit de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor de la BIRD propus pentru securitatea si rezilienta infrastructurii de apa in
contextul schimbarilor climatice (in valoare medie de 259 mil.Euro) cu masuri punerea in
siguranta a infrastructurii critice care sa acopere un procent de cca 10.71%. Avand in vedere
finantarea prin programele UE, planificarea investitionalda vizeazd cadrul financiar
multianual, reprezentand o estimare a fondurilor necesare pentru conformarea cu cerintele
Directivei Cadru Apa 2000/60/CE si Directivei Inundatii 2007/60/CE. Astfel, alocarea
financiard a investitiilor pentru intreaga perioadd de programare si pentru fiecare an se
realizeaza in termenii Acordului de Parteneriat si avand in vedere Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vize, cu modificarile ulterioare.

Fluctuatiile bugetare anuale si lipsa unei planificdri bugetare consolidate pe termen
mediu si lung fac dificila estimarea investionald la nivel anual, acest aspect urmand a fi
abordat la nivelul fiecdrui sector in parte, responsabil de implementarea masurilor in cadrul
planificarilor bugetare anuale, dar cu necesitatea incadrdrii in perioada multianualad
mentionata.

Masurile propuse vor respecta dispozitiile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si se vor finanta in
conformitate cu prevederile bugetare anuale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE).

Procesul de elaborare al P.M.R.I. ciclul II si rezultatele lui iau in considerare alte
aspecte legislative si ghiduri de la nivel national si european. Aceasta include
urmatoarele elemente non-exhaustive, 1n special reglementiri U.E. ce stabilesc
indrumari si principii care pot fi considerate ca bune practici pentru eligibilitatea
finantarii U.E.:

e Reglementarea Aarhus (Regulamentul (CE) nr. 1367/1996 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si
accesul la justitie in probleme de mediu) si consultarea si implicarea publicului
n procesul de luare a deciziei.

e Reglementarile Taxonomice ale U.E. (Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088) si principiul Do No Significant Harm (sa nu
prejudicieze semnificativ).

e Reglementdrile InvestEU (Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a Programului
InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017) si cerintele
pentru indrumare Tn ceea ce priveste sustenabilitatea si protectia impotriva
schimbarilor climatice (reducere si adaptare).

5.3.1. Masuri
normative necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri
normative necesare
aplicarii actelor
legislative ale UE

Prezentul act normativ reglementeaza aprobarea P.M.R.l., ciclul II, Sinteza
Nationald si a Planurilor de Management al Riscului la Inundatii aferente celor 11
administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei, care sunt
elaborate Tn conformitate cu prevederile art. 7 al Directivei Inundatii 2007/60/CE,
transpusa in dreptul intern prin Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art.7 al Directivei Inundatii 2007/60/CE solicita tuturor statelor membre sa
elaboreze Planurile de Management al Riscului la Inundatii pentru toate zonele
identificate cu risc potential semnificativ la inundatii, aflate sub incidenta art. 5 sau art.
13 alin(1) lit.(a) si de asemenea zonele aflate sub incidenta art. 13 alin.(1) lit.(b), pe
baza hartilor elaborate sub incidenta art. 6 al Directivei.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii trebuie coordonate la nivelul
districtului hidrografic sau unitatii de management, respectiv la nivelul celor 11
administratii bazinale de apa sau pentru portiunea unui district hidrografic international
care se afla pe teritoriul sau la nivelul fluviului Dunarea.

5.4. Hotarari ale
Curtii de

Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Procesul de definire si selectare a celor mai adecvate masuri nationale pentru
P.M.R.1. ciclul 11 s-a realizat prin intermediul grupurilor de lucru ad-hoc, cu implicarea
activa a reprezentantilor din sectoarele relevante si s-a bazat pe o abordare sistematica.
Rezultatele (per sector) ale acestui proces au fost reprezentate initial de o listd lunga de
posibile masuri, apoi de o listd scurtd prioritizatd de masuri si, la final, de selectarea
masurilor prioritare ce vor fi integrate in P.M.R.I. ciclul II. Ulterior aceste masuri au
fost dezvoltate in fisele de proiect care servesc drept plan de baza pentru a pregati
implementarea acestora. Masurile nationale propuse sunt corelate in principal cu
Obiectivul 1, iar altele au fost propuse pentru a Tmbunatati cadrul si a permite conditii
favorabile pentru ca activitatile sa atinga alte Obiective.

Au fost organizate doud intalniri sectoriale cu grupurile tehnice de lucru intre
autoritatile din domeniul apei din Romania (M.M.A.P., AN.A.R.,, IN.-H.G.A.)) si
reprezentantii  Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (Sector
Amenajarea Teritoriului s1 Urbanism), Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si
cei ai A.N.LF. (Sectorul Agricol), ai Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
CF.R. S.A, CN.AIR. S.A, CES.T.RIN. SAA., AF.D.J. “Dunarea de Jos” etc.
(Sectorul de Transporturi), Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (Sectorul de
Cercetare), Ministerului Energiei si Hidroelectrica S.A (Sectorul Energetic), M.M.A.P.
— Directia Generald Paduri si Strategii in Silvicultura si Regia Nationald a Padurilor -
ROMSILVA (Sectorul Forestier). Reuniunile organizate au oferit posibilitatea unui
schimb de idei detaliat cu privire la modul in care inundatiile ar putea afecta sectoare
specifice si actiunile necesare, au condus la identificarea barierelor aflate in calea
coordondrii si colabordrii interinstitutionale si constrangerile bugetare.

6.3. Informatii despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale

In afara implicarii partilor interesate care are loc la nivel national, A.B.A.-urile

au derulat activitati specifice la nivel teritorial, implicand atat partile interesate de la
nivel regional/ judetean, precum Consiliille Judetene, Autoritatile din domeniul
imbunatatirilor funciare, drumurilor si silviculturii (A.N.LF., AN.P.C., R.N.P. -
ROMSILVA), dar si pe cele de la nivel local, precum primarii si fermieri, printre altele.
Reuniunile locale au fost organizate de catre A.B.A.-urile in diferite formate: online,
fizic si mixt, in functie de context si de resursele disponibile. In medie, A.B.A.-urile au
organizat patru reuniuni generale cu partile interesate dedicate diferitelor faze ale P.M.
si respectiv 3 reuniuni ale Comitetului Bazinal de Apa pentru prezentarea proiectului
RO-FLOODS si avizarea oficiald a H-H.R.I. sia P.M.R.I.
Prin adresa nr. 82140/CN/15.06.2023, proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romaénia,
Asociatiei Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania.




Prin adresele nr.2126/27.06.2023 si nr.194/CL/03.07.2023, Uniunea Nationalda a
Consiliilor Judetene din Romania si Asociatia Comunelor din Romania ne informeaza
ca nu au propuneri sau observatii cu privire la proiectul de hotarare a Guvernului.

6.4. Informatii privind
puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Pentru asigurarea coordondrii interinstitutionale si a implicarii partilor interesate
din sectoarele relevante in procesul de elaborare a P.M.R.l.-urilor, au fost stabilite
oficial doua tipuri de mecanisme pentru consultarea partilor interesate, si anume Grupul
Tehnic Consultativ (T.A.G.) si respectiv Grupurile Tehnice de Lucru (G.T.L.). T.A.G. a
avut in componenta sa partile interesate de la nivel national, actionand ca si grup
strategic consultativ pe intreaga durata de derulare a proiectului, in timp ce G.L.T. au
fost constituite in baza unor criterii tematice specifice si au fost convocate pentru
realizarea unui schimb de cunostinte Intre partile interesate si pentru a servi drept sursa
de inspiratie pentru elaborarea P.M.

T.A.G. s-a reunit de 7 ori, acoperind principalele faze de implementare a
proiectului, iar G.T.L. s-au reunit de 5 ori, pe teme precum Solutiile Bazate pe Natura,
Infrastructura Verde si Implicarea partilor interesate.

In plus, au fost organizate mai multe reuniuni, cu implicarea partilor interesate
relevante de la nivel national si/sau regional. Aceste reuniuni au fost organizate cu
sprijinul Béncii Mondiale si gizduite de ciatre M.M.A.P., A.N.A.R. sau respectiv
A.B.A -urile. Reuniunile au avut loc atat online, cat si in format fizic (imediat dupa
ridicarea restrictiilor impuse de pandemia de COVID) pentru asigurarea contributiei si a
implicarii partilor interesate in fiecare dintre fazele aferente elaborarii P.M., precum si
pentru validarea H.H.R.I. Un numar de peste 600 de parti interesate au fost prezente la
reuniunile pentru elaborarea P.M., inclusiv reprezentanti ai primadriilor, agentiilor de
mediu, operatorilor din domeniul apei, altor ministere si agentii guvernamentale din
diferite sectoare (silviculturd, agricultura, transporturi, energie, amenajare teritoriald),
O.N.G.-uri si mediul academic.

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ;

b) Consiliul Suprem
de Aparare al Tarii;
c) Consiliul Economic
si Social;

d) Consiliul
Concurentei;

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr....

Prin adresa nr.82140/CN/15.06.2023, proiectul de act normativ a fost transmis
Consiliului Concurentei, spre consultare.

Prin adresa nr.RG/8627/27.06.2023, Consiliul Concurentei ne face cunoscut faptul ca
prevederile proiectului de act normativ nu intrd sub incidenta legislatiei nationale si
europene in materia ajutorului de stat.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost
supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor in data de 15.06.2023.

Punctul forte al pilonului de comunicare aferent P.M.R.Il. din cadrul celui de-al
doilea ciclu de implementare include o prezentd online si digitala mai puternicd in
comparatie cu cele din primul ciclu. Elementul central al comunicarii online este
reprezentat de site-ul web https://inundatii.ro/, dezvoltat pentru a informa publicul larg
nu numai cu privire la cel de-al 2-lea ciclu de implementare a Directivei Inundatii
2007/60/C.E., ci si cu privire la toate activitatile de management al riscului la inundatii
din Romania, acesta functionind ca o baza de resurse aferente P.M.R.1.

7.2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului Tn urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Pe parcursul elaborarii Planurilor de Management al Riscului la Inundatii aferent
celor 11 administratii bazinale de apa si fluviului Dunarea s-au realizat campanii de
informare si de consultare privind realizarea acestor planuri, unde au fost prezentate si
dezbatute problemele referitoare la tipurile de masuri asociate zonelor cu risc potential
semnificativ la inundatii identificate In vederea diminuarii efectelor negative produse
de revarsarea cursurilor de apa.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masuri de punere
n aplicare a
proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



https://inundatii.ro/

Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotidrare a Guvernului pentru
actualizarea planurilor de management al riscului la inundatii aferente celor 11 administratii bazinale
de apa si fluviului Dunirea de pe teritoriul Roméaniei, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.
972/2016, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si

pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Mircea FECHET

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI
Adrian-loan VESTEA

MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE
Florin-Ionut BARBU

MINISTRUL SANATATII
Alexandru RAFILA

MINISTRUL FINANTELOR
Marcel-Ioan BOLOS

VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian - Catalin PREDOIU

MINISTRUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI SI
TURISMULUI
Stefan-Radu OPREA

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
Sorin-Mihai GRINDEANU

MINISTRUL ENERGIEI
Sebastian-loan BURDUJA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina-Stefania GORGHIU



