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Introducere. Conceptul de management
al riscului la inundatii

In acord cu legislatia europeani si literatura de specialitate internationala,
gestionarea riscului la inundatii inseamna aplicarea unor politici, proceduri si practici
avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea,
monitorizarea $i reevaluarea riscurilor In vederea reducerii acestora astfel incat
comunitatile umane, toti cetatenii, sa poatd trdi, munci §i sd-si satisfacd nevoile si
aspiratiile Tntr-un mediu fizic si social durabil.

Riscul la inundatii este caracterizat prin natura si probabilitatea sa de producere,
gradul de expunere al receptorilor (numarul populatiei si al bunurilor), susceptibilitatea
la inundatii a receptorilor si valoarea acestora, rezultind implicit cd pentru reducerea
riscului trebuie actionat asupra acestor caracteristici ale sale.

Problema esentiald in managementul riscului la inundatii este aceea a riscului
acceptat de populatie si decidenti, stiut fiind ca nu existd o protectie totald impotriva
inundatiilor (risc zero), dupa cum nu exista nici un consens asupra riscului acceptabil.
In consecinta, riscul acceptabil trebuie sa fie rezultatul unui echilibru Intre riscul si
beneficiile atribuite unei activitati ca urmare a reducerii riscului la inundatii sau a unei
reglementari guvernamentale. Pentru zonele urbane se adopta conceptul ca pe termen
lung, acestea trebuie / urmeaza sa fie apdrate la o frecventa de aparitie a viiturii de
1:100 ani, pentru a asigura o dezvoltare durabila a localitatilor.

Diminuarea consecintelor inundatiilor este rezultatul unei combinatii ample,
intre masurile i actiunile premergatoare producerii fenomenului (activitati de
prevenire, de protectie si de pregdtire), cele de management din timpul desfasurarii
inundatiilor (actiunile de raspuns Intreprinse in timpul inundatiilor, cunoscute sub
denumirea de managementul situatiilor de urgenta) si cele Intreprinse post inundatii
(de reconstructie si invataminte deprinse ca urmare a producerii fenomenului).

*
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Directiva Europeana privind evaluarea §i managementul riscului la inundatii
2007/60/EC, prevede elaborarea urmatoarelor produse cu termene de finalizare, dupa
cum urmeaza:

e evaluarea preliminara a riscului la inundatii - Decembrie 2011,

e claborarea hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii -
Decembrie 2013;

e claborarea Planului de Management al Riscului la Inundatii (P.M.R.1.)
- Decembrie 2015.

In vederea elaborarii Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru
fiecare Administratie Bazinald de Apa, s-a elaborat prezenta metodologie, aplicabila
unitar la nivel national, care tine seama de raportérile anterioare ale Romaniei 1n
cadrul primelor doua etape de implementare a Directivei 2007/60/EC (respectiv de
rezultatele obtinute) si care abordeaza / prezintd urmatoarele aspecte :

e Scopul si obiectivele Planului de Management al Riscului la Inundatii in
conformitate cu cerintele Directivei 2007/60/EC;

e Informatii necesare elabordrii Planului de Management al Riscului la

Inundatii in conformitate cu cerintele de raportare ale Directivei
2007/60/EC;

e Structura si continutul Planului de Management al Riscului la Inundatii

o Plecand de la recomandarile Ghidurilor U.E. cu privire la Planul de
Management al Riscului la Inundatii, se propune un continut
minimal al Planului de Management al Riscului la Inundatii.

o Pentru fiecare capitol se face o descriere a cerintelor minime ce
trebuie tratate/dezvoltate (a problematicii ce trebuie abordatd);
legat de acest din urma aspect, s-au utilizat recomandarile
literaturii de specialitate disponibild la nivel national si european
precum si informatiile referitoare la ghidurile U.E. si planurile de
management al ricului la inundatii publice disponibile.

o In ceea ce priveste tipurile de masuri care sunt propuse a fi luate in
considerare Tn Planul de Management al Riscului la Inundatii
(reunite sub forma Catalogului de masuri potentiale), s-a realizat
o ampld documentare bibliografici cu referire la masurile
structurale, dar mai ales a celor non-structurale (cu accent pe
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promovarea lucrarilor referitoare la infrastructura verde — green
infrastructure).

o Metodologia indicd pasii / etapele de parcurs in definirea
masurilor structurale si non-structurale. Acestea urmeaza a fi
prioritizate pe baza unei analize multi-criteriale cu elemente de
cost - beneficiu (Metodologie de prioritizare pe baza de MCA —
Multi Criterial Analysis cu elemente de cost - beneficiu).
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CAPITOL 1
Scopul si obiectivele

Planului de Management al Riscului la
Inundatii (P.M.R.I.)

Articolul 7 al Directivei Inundatii solicita tuturor Statelor Membre sa elaboreze
Planurile de Management al Riscului la Inundatii pentru toate zonele identificate cu
risc potential semnificativ la inundatii, aflate sub incidenta Articolului 5 sau
Articolului 13.1(a) si de asemenea zonele aflate sub incidenta Articolului 13.1(b), pe
baza hartilor produse sub incidenta Articolului 6 al Directivei.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii trebuie coordonate la nivel de
bazin hidrografic sau Unitate de Management, Tn conformitate cu articolul 3.2(b) (art
7.1 514, art 8), respectiv — In cazul Romaniei — la nivelul A.B.A.

Statele membre stabilesc obiective de management al riscului la inundatii
pentru zonele identificate ca avand un risc potential semnificativ la inundatii, axandu-
se pe reducerea potentialelor efecte negative ale inundatiilor pentru sanatatea umana,
mediu, patrimoniul cultural si activitatea economica.

Planurile de management al riscului la inundatii au in vedere toate aspectele
managementului riscului la inundatii, cu accent pe prevenire, protectie, pregatire §i
luind in considerare caracteristicile bazinului sau sub-bazinului hidrografic, inclusiv
prognoza inundatiilor si sistemele de avertizare timpurie. Planurile de management al
riscului la inundatii vor include/contine:

e promovarea practicilor de utilizare durabila a terenurilor;

¢ imbundtatirea capacitdtii de retentie a apei;

¢ inundarile controlate ale anumitor zone in cazul unor inundatii;

e actiuni legate de prevenire, protectie, pregatire impotriva consecintelor
adverse ale inundatiilor;

e alte tipuri de masuri structurale $i non-structurale pentru reducerea
hazardului si, deopotriva, a consecintelor.
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Dupa caz, P.M.R.I. ar trebui sa se concentreze pe reducerea hazardului si/sau pe
folosirea masurilor non-structurale, inclusiv prognoza inundatiilor si cresterea gradului
de congtientizare (Articolul 7.2). Planurile de Management al Riscului la Inundatii
trebuie sa includda masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor stabilite
(Articolul 7.3).

P.M.R.I. trebuie sa ia in considerare aspectele relevante precum cele definite Tn
Art. 7:
e costuri si beneficii;
e extinderea inundatiei si traseul de propagare;

e zonele care au potential de retinere a apei din inundatii, cum ar fi zonele
inundabile naturale;

e obiectivele de mediu ale D.C.A.;

¢ managementul solului si apei si de asemenea conservarea naturii;
¢ planificarea spatiala si utilizarea terenului;

¢ infrastructura navigabila si portuara;

e impactul probabil al schimbarilor climatice Tn producerea inundatiilor,
analiza solicitatd pana cel tarziu la prima revizuire a P.M.R.I. (Articolul
14.4).

P.M.R.I. trebuie sa facd obiectul consultarii publice, precum si Tncurajarii
implicarii partilor interesate pentru coordonarea cu Articolul 14 din D.C.A. (Articolul
9.3 si 10.2). De asemenea versiunea finalda a P.M.R.I. trebuie pusd la dispozitia
publicului (Articolul 10.1).

Planurile de Management al Riscului la Inundatii trebuie finalizate si publicate
pana la 22 Decembrie 2015 si puse la dispozitia Comisiei pana la 22 Martie 2016
(Articolul 7.5 i 15.1).
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CAPITOL 2

Informatii necesare elaborarii
Planului de Management al Riscului la
Inundatii

In cele ce urmeaza, se prezinta lista detaliata a informatiilor care trebuie

furnizate Comisiei Europene, in conformitate cu cerintele de raportare ale
Directivei 2007/60/EC.

(1) Informatii geografice

1. Harta digitala la nivelul A.B.A., care sa evidentieze delimitarea zonelor cu
risc potential semnificativ la inundatii, identificate sub art. 5(1) sau
art.13(1)(a).

2. Hartile de hazard si de risc la inundatii.

(2) Informatii tip text (rezumate) - la nivelul Unitatii de Management, deci la
nivelul Administratiei Bazinale de Apd

3. Rezumatul Obiectivelor: Un rezumat (mai putin de 20.000 de caractere)
al obiectivelor mentionate 1n articolul 7 alineatul (2), inclusiv o descriere
a modului in care obiectivele se refera la impactul asupra sanatatii umane,
mediului, culturii, patrimoniului cultural si activitatii economice, procesul
de elaborare a obiectivelor, selectarea si prioritizarea masurilor pentru
atingerea obiectivelor stabilite (articolul 7 alineatul (2), Anexd - partea
A.1.3 din Directiva Inundatii).

Summary Objectives: A summary (less than 20.000 characters) of the
objectives referred to under Article 7(2), including a descr. of how the
objectives relate to impacts on human health, the environ., cult. heritage
and econ. activity, the process for developing objectives and selecting and
prioritising measures to achieve the stated objectives (Article 7(2), Annex
PartA.13).
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4. Rezumatul Aspectelor: Un rezumat (mai putin de 20.000 de caractere)
despre cum toate aspectele managementului riscului la inundatii (cu
accent pe prevenirea, protectia, pregatirea, inclusiv prognoza inundatiilor
si sistemele de avertizare timpurie), au fost abordate in Planul de
Management al Riscului la Inundatii (articolul 7.3)

Summary Aspects: A summary (less than 20.000 characters) of how all
aspects of flood risk management (focussing on prevention, protection,
preparedness, including flood forecasts and early warning systems) have
been addressed in the flood risk management plan (Article 7.3).

5. Rezumatul Extinderii Inundatiilor: Un rezumat (mai putin de 100.000

de caractere) despre cum au fost luate in considerare extinderea
inundatiilor, traseele acestora si zonele care au potentialul de a retine apa,
cum ar fi luncile naturale si daca este relevant, includerea in PM.R.I. a
promovarii unor practici de utilizare durabild a terenurilor, Tmbunatatirii
retentiei apei, inundarea controlatd a anumitor zone in cazul unor
inundatii, precum si managementul apei si solului, planificarea spatiala,
utilizarea terenurilor, protectia mediului si infrastructura portuard si a
navigatiei.
Summary Flood Extent: A summary (less than 100.000 characters) on
how flood extent and flood conveyance routes and areas which have the
potential to retain flood water, such as natural flood plains have been
taken into account, and if relevant, the promotion of sustainable land use
practices, improvement in water retention as well as the controlled
flooding of certain areas in the case of a flood event has been included in
the FRMP, as well as how soil and water management, spatial planning,
land use, nature conservation, navigation and port infrastructure have
been taken into account.

6. Rezumatul Dezvoltarii: Un rezumat (mai putin de 10.000 de caractere)
despre masurile luate pentru a coordona dezvoltarea si punerea in aplicare
a PM.R.I. si PM.B.H. - D.C.A., inclusiv cum au fost luate in considerare
obiectivele de mediu ale Directivei 2000/60/CE, in Planurile de
Management al Riscului la Inundatii (articolul 7.3 si 9)

Summary Development: A summary (less than 10.000 characters) of
steps taken to coordinate the development and implementation of the
FRMP and WFD RBMP, including on how the environmental objectives of
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Directive 2000/60/EC have been taken into account in the flood risk
management plans (Article 7.3 and 9).

7. Rezumatul Coordonarii: Un rezumat (mai putin de 10.000 de caractere)

despre cum s-a realizat coordonarea PM.R.I., sau a setului de PM.R.I.- uri
coordonate, la nivelul Unitdtii de Management / Districtului de Bazin
Hidrografic, in special pentru cele internationale. in cazul in care nicio
coordonare nu a fost realizatd, se va furniza un text justificativ cu referire
la acordurile internationale sau la alte documente cu privire la proces,
dacd este cazul. Un rezumat al modului in care principiul solidaritatii
(Articolul 7(4)) a fost luat In considerare, cum ar fi In definirea unei
cresteri semnificative a riscurilor de inundatii, precum si eforturile de
coordonare internationale relevante, dacd se aplicd. (Articolul 7 alineatul
(1),7(4)s18)

Summary Coordination: A summary (less than 10.000 characters) of how
coordination was achieved for the FRMP, or the set of coordinated
FRMPs, at the level of the UoM/RBD, including in particular in
international UoMs / RBDs. If no coordination was achieved, please
explain why. If yes, please refer to international agreements or other
documentation on the process, where relevant. A summary of how the
solidarity (Article 7(4) principle was considered, such as in the definition

of a significant increase in flood risks and the relevant international
coordination efforts, if applied. (Articles 7(1), 7(4) and 8).

8. Rezumatul Cost Beneficiu: Un rezumat (mai putin de 5.000 de caractere)

al metodologiei analizei cost - beneficiu utilizata pentru a evalua masurile
cu efect transnational (atunci cand se aplicd aceastd cerintd). (Anexa -
partea A.L.5 din Directiva Inundatii)

Summary Cost Benefit: A summary (less than 5.000 characters) of the

methodology of cost-benefit analysis used to assess measures with a
transnational effect (when available). (Annex Part A.1.5)

9. Rezumatul Consultarii: Un rezumat (mai putin de 5.000 de caractere) cu

privire la informarea si consultarea publicului, precum si Tncurajarea
implicarii active a partilor interesate 1n dezvoltarea P.M.R.I. 1in
concordantd cu D.C.A.. (Articolele 9 si 10, Anexd - partea A.IL.2 din
Directiva Inundatii) (Schema de raportare va cduta sa evite dubla
raportare cu privire la cerinta echivalenta a rapoartelor PM.B.H. - D.C.A.)
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Summary Consultation: A summary (less than 5.000 characters) of the
public information and consultation, and the encouragement of active
involvement of interested parties in the development of the FRMP in
coordination with WFD. (Articles 9 and 10, Annex Part A.IL.2) (The
schema for reporting this will seek to avoid double reporting with respect
to the equivalent requirement of the WFD RBMP reports)

10.Rezumatul progresului: O descriere (mai putin de 5.000 de caractere) a

modului in care progresul implementarii masurilor identificate va fi
monitorizat. (Anexa - partea A.Il.1 din Directiva Inundatii)
Summary Progress: A description (less than 5.000 characters) of the way

in which progress towards implementing the identified measures will be
monitored. (Annex Part A.Il. 1)

(3) Rezumat al masurilor

Masurile pot fi raportate ca masuri individuale (recomandate pentru proiectele

majore) sau ca masuri agregate (un grup de masuri). Pentru fiecare masura sau grup de

masuri globale vor fi furnizate urmatoarele informatii (Anexd - partea A.l.4 din

Directiva Inundatii):

Cod: se va atribui un cod unic pentru fiecare masurd in parte (pentru
masurile raportate sub Directiva Cadru privind Apa (D.C.A.), se va folosi
acelasi cod). In situatia in care toate informatiile relevante (prezentate mai
jos) au fost raportate in Programul de Masuri (Program of Measures —
P.o.M.) aflat sub incidenta D.C.A., existd posibilitatea doar a indicarii
raportarii acestor informatii, nemaifiind necesard retransmiterea acestui
tip de informatii. In cazul in care masura nu este raportata in Programul
de Masuri al D.C.A. informatiile urmatoare trebuie raportate.

Nume masura: Denumirea reprezentativa a masurii (< 250 de caractere).

Descrierea masurilor:

a) Tipul de masuri: exprimat ca “Aspect al Masurii” (se indica daca
masura reprezintd un complex de masuri, i Tn aceastd situatie se va
selecta din lista prestabilitd termenul “agregatd” sau masura este una
individuala situatie in care se selecteaza termenul “individuald™) si
“Tipul Masurii” (se va selecta tipul de masurd din lista derulatd a
tipurilor de masuri stabilite de C.E., axate pe cele 4 mari categorii:
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b)

preventie, protectie, pregatire si reconstructie). Se pot selecta tipuri de
masuri diferite pentru aceeasi masura.

Localizare: District de bazin hidrografic / Unitatea de Management
(cod), Zona cu risc potential semnificativ la inundatii (cod),
Denumirea locatiei, Bazin hidrografic (cod), Sub-bazin (cod), Zona
costierd (cod) sau Corp de apa (cod), sau de altd naturda (din cadrul
acestor optiuni se va alege cea mai relevantd pentru descrierea
locatiei);

c) Acoperirea Geografica a efectului asteptat al masurilor (nivel national,

Administratie Bazinala de Apa / bazin hidrografic, un anume bazin
hidrografic, sub-bazin sau zona costiera, o anume zonda cu risc
potential semnificativ la inundatii) sau altd descriere (localizare, corp
de apa, etc) este oferitd dacd este diferita de localizarea masurii.
(optional)

Obiectiv: explicarea modului in care madsurile aplicate contribuie la

realizarea obiectivelor (optional).

Calendar de implementare: stabilirea ciclurilor Tn care implementarea
masurii / masurilor se va realiza (Anterior 2015, 2015-2021, 2021-2027)
(optional)

Prioritizarea masurilor:

a)

b)

c)

cu ajutorul unui calendar de implementare (Anexa - partea A.IL.1. si
A.L4. din Directiva Inundatii);

sub forma selectarii categoriilor de prioritati din lista, cum ar fi, de
exemplu: scazut, moderat, critic, mare, foarte mare, (optional);

un rezumat cu descrierea modului in care au fost prioritizate masurile
(optional).

Stadiul implementarii:

o se va selecta stadiul actual al implementarii masurii / masurilor
prin specificarea unuia dintre termenii urmatori - "neinceputd",
"planificare in curs”, ,,in curs de realizare”, "finalizatd" (Anexa 1.
Specificatii cu privire la stadiul implementarii masurilor).

o un rezumat de descriere a stadiului implementdrii masurii
(optional)
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e Costurile si beneficiile masurii / masurilor:

o exprimate in termeni monetari - in € / moneda nationald, termeni
cantitativi si/ sau calitativi. (optional)

o un rezumat cu explicatii privind elementele incluse in calculul
costului si / sau pentru a oferi detalii suplimentare. (optional)

e Alte documente oficiale ale Comunitatii Europene: precizarea in cadrul
unui rezumat a altor documente europene (de ex: EIA, SEA, SEVESO,
WFD9Y) in baza carora masura / masurile a/au fost implementatd/te (daca
este cazul) (optional) (< 2000 caractere)

¢ Responsabilitate:
o Precizarea denumirii internationale a autoritatii responsabile;
(optional)
o Definirea nivelulului de responsabilitate (de ex: autoritate
nationald, autoritate la nivelul bazinului hidrografic, Administratie
Bazinala de Apa, autoritati regionale,
municipalitate/municipalitati, altele). (optional)
¢ Codul masurii adoptate in cadrul D.C.A.: in situatia Tn care masura a

fost implementatd si Tn cadrul D.C.A., se va preciza codul acestei
masuri.(optional)

(4) Alte informatii

e Hyperlink: adresa web catre documente justificative mai detaliate cu
privire la metodele / metodologiile / sursele de date etc. care au stat la
baza elaborarii P.M.R.I. (optional).
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CAPITOL 3

Structura si continutul
Planului de Management al Riscului la

Inundatii

3.1. Cerintele Directivei Inundatii
privind elaborarea P.M.R.I.

Plecand de la recomandarile Ghidurilor U.E. si in urma consultarii planurilor de

management al riscului la inundatii din diferite state membre dar si a informatiilor

disponibile cu privire la Planul de Management al Riscului la Inundatii, se propune
urmadtorul continut minimal al Planului de Management al Riscului la Inundatii

(vezi tabelul 1).

Tabelul 1 Continutul Planului de Management al Riscului la Inundatii conform cerintelor
Directivei Inundatii vs. metodologie LN.H.G.A.

P.M.R.L - Cerinte conform Directivei Inundatii (Anexa)

P.M.R.L - Cerinte conform
Metodologiei .N.H.G.A.
(publicare la nivel national)

1. Prezentare generala a bazinului
hidrografic

concluziile evaludrii preliminare a riscurilor de inundatii, asa
cum sunt solicitate in capitolul II sub forma unei harti sumare
a districtului hidrografic sau a unitdtii de gestionare
mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (b) care identifica
zonele enumerate la articolul 5 alineatul (1), care sunt supuse
prezentului plan de gestionare a riscului la inundatii;

hartile de hazard si de risc la inundatii, asa cum au fost
pregatite in temeiul capitolului III, sau cele care sunt deja
existente in conformitate cu articolul 13, precum si concluziile
care pot fi deduse din aceste harti

2. Riscul la inundatii la nivelul A.B.A.
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P.MLR.L - Cerinte conform Directivei Inundatii (Anexa)

P.M.R.L. - Cerinte conform
Metodologiei I.N.H.G.A.
(publicare la nivel national)

descrierea obiectivelor corespunzidtoare de gestionare a
riscului la inundatii, stabilite in conformitate cu articolul 7
alineatul (2)

3. Descrierea obiectivelor de
management al riscului de inundatii

rezumatul si ordinea de prioritate a masurilor luate cu scopul
de a realiza obiectivele respective de gestionare a riscului la
inundatii, inclusiv masurile luate In conformitate cu articolul
7, precum si masurile in legdturd cu inundatiile luate in
temeiul altor acte comunitare, inclusiv Directiva 85/337/CEE
a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului (1) si
Directiva 96/82/CE a Consiliului din 9 decembrie 1996
privind controlul asupra riscului de accidente majore care
implicd substante periculoase (2), Directiva 2001/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe
asupra mediului (3), precum si Directiva 2000/60/CE

4. Sinteza masurilor propuse si
prioritizarea acestora

descrierea metodologiei definite de catre fiecare stat membru,
a analizei costurilor in raport cu avantajele, folosita pentru
evaluarea metodelor cu efecte transnationale (atunci cand se
aplicd aceastd cerintd, pentru bazine sau sub-bazine
hidrografice comune)

Descrierea Metodologiei de prioritizare
a mdasurilor de management al riscului
la inundatii pe baza de analiza multi-
criteriala (Multi - Criterial Analysis)
cu elemente de cost - beneficiu’

descrierea ordinii de prioritate si a modului in care va fi
monitorizat progresul de punere 1n aplicare a planului

5. Descrierea modului in care
progresul de implementare va fi

monitorizat
rezumatul informatiilor publice si al masurilor / actiunilor de 6. Informarea si consultarea
consultare luate publicului

lista autoritatilor competente si, dupa caz, o descriere a
procesului de coordonare in cadrul oricdrui district hidrografic
international, precum si a procesului de coordonare cu
Directiva 2000/60/CE

7. Lista autoritatilor competente

Descrierea procesului de coordonare in
D.B.H. international

Descrierea procesului de coordonare cu
D.C.A. (Directiva 2000/60/CE)

! Metodologia de prioritizare a mdsurilor de management al riscului la inundatii pe baza de
analiza multi-criteriala (MCA) cu elemente de cost — beneficiu reprezintd un material
informational aditional (suport in elaborarea capitolului 4), necesar n vederea elaborarii in mod
unitar la nivel de A.B.A. a Planului de masuri, si nu constituie capitol in cadrul P.M.R.I1.
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3.2. Consideratii generale privind tematica si
continutul capitolelor
Planului de Management al Riscului la Inundatii

Pentru fiecare capitol se face o descriere a cerintelor minime care trebuie
tratate / dezvoltate (a problematicii care trebuie abordatd), dupa cum urmeaza:

3.2.1. Continutul Cap. 1: Prezentarea generald a bazinului /

spatiului hidrografic ......

Prezentarea generala se va face pentru fiecare U.0.M (Unitate de Management),
respectiv pentru fiecare Administratie Bazinald de Apa. Aspectele recomandate a fi
atinse in cadrul acestui capitol se prezinta, dupa cum urmeaza:

e Relief; ¢ Populatie, asezari umane;
® Geologie; e Utilizarea terenului;

e (Clima; e Activitatea economica;

e Resursa de apa; e Infrastructura;

e Sol; e Recreere si turism,;

¢ Biodiversitate; ¢ Patrimoniu cultural.

Subcapitolelor prezentate mai sus le vor fi asociate harti cu caracter specific
(relief, utilizarea terenului).

Pag. 16
~din 60



3.2.2. Continutul Cap. 2: Riscul la inundatii in

bazinul / spatiul hidrografic ......

Aspectele recomandate a fi atinse in cadrul acestui capitol se prezintd, dupa
cum urmeaza:

e Descrierea lucrarilor existente de protectie Tmpotriva
inundatiilor;

e Descrierea sistemelor existente de avertizare - alarmare si
de raspuns la inundatii;

e [storicul inundatiilor;

¢ Evenimentele semnficative de inundatii;

e Zone cu risc potential semnificativ la inundatii;

e Harti de hazard si Harti de risc la inundatii;

e Indicatori statistici.

Primele doud subcapitole reprezinta o ,fotografie” actuald a sistemului de
management al riscului la inundatii, la nivelul fiecarei Administratii Bazinale de Apa,
sub aspectul lucrarilor existente de protectie impotriva inundatiilor (Noduri
hidrotehnice, Derivatii de ape mari, Diguri, Baraje care realizeaza acumulari
permanente, Baraje care realizeaza acumulari nepermanente, Poldere), precum si a
sistemelor existente de avertizare si de raspuns la inundatii (Reteaua Nationald de
Transmisie a Datelor de Gospodarire a Apelor (R.N.T.D.G.A.) structuratda pe 4
niveluri, care cuprinde: unitati de producere a datelor, unitdfi de colectare a datelor
hidrologice, Centre / Servicii de Prognoza Bazinale, Centrul National de Prognoza si
Centrele Operative pentru Situatii de Urgenta).

Subcapitolele Inundatii istorice semnficative $i Zone cu risc potential
semnificativ la inundatii (A.P.S.F.R. — Areas of Potential Significant Flood Risk)
reprezinta, in fapt, concluzii ale Evaludrii Preliminare a Riscului la Inundatii (E.P.R.1.)
— realizate Tn cadrul primei etape de implementare a Directivei Inundatii (raportare la
C.E. — martie 2012).
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Subcapitolul Harti de hazard si Harti de risc la inundatii reprezinta rezultatul

celei de a doua etape de implementare a Directivei Inundatii (raportare la C.E. —
martie 2014).

Subcapitolul Indicatorii statistici reprezintd rezultatul prelucrdrii statistice a
hartilor de risc obtinute pentru zonele cu risc potential semnificativ la inundatii, pentru
anumiti indicatori socio-economici, mediu §i patrimoniu cultural.

3.2.3. Continutul Cap. 3: Descrierea obiectivelor de

management al riscului la inundatii

Acest capitol este unitar la nivel de Administratie Bazinald de Apa si prezinta
urmatoarele aspecte:

e Obiectivele strategice de management al riscului la
inundatii;

e Obiectivele specifice de management al riscului la
inundatii.

3.2.3.1. Contextul european

Existd multe diferente in modalitatea de stabilire a obiectivelor la nivelul
statelor membre. Unul din modele este ca stabilirea obiectivelor sa se faca mai intai
la nivel national si, mai apoi, s se detalieze la nivel bazinal / A.P.S.F.R.

La modul general, pot fi identificate doua tipuri de obiective: cele strategice
si cele operationale. Primul se referd la principii directoare, cum ar fi principiul
subsidiaritatii, principiul solidaritatii, realizarea sinergiei intre Directiva Cadru Apa si
Directiva Inundatii etc. Cel din urma se referd, printre altele, la reducerea riscurilor
noi sau existente, precum si la minimizarea consecintelor negative.

Unele tari identificd obiective operationale la un nivel foarte ridicat, de
exemplu "reducerea riscurilor legate de toate domeniile ciclului managementului
riscului la inundatii" (Austria). In Irlanda scopul principal este reducerea riscului; au
fost insa definite si o serie de sub-obiective (economice, sociale, de mediu si
culturale). Aceste obiective reprezintd beneficiile potentiale si nu se concentreaza pe
evitarea pagubelor. Obiectivele sunt utilizate pentru selectarea masurilor si, de
asemenea, pentru prioritizarea acestora. Deoarece obiectivele nu sunt toate de
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importantd egala, Irlanda le atribuie diferite ponderi. Aceste ponderari reflectad
importanta obiectivului pentru societate si sunt validate / corectate prin consultare
publica la nivel national. Olanda se concentreazd in principal asupra standardelor de
sigurantd ale infrastructurii. Principalul obiectiv al Croatiei este reducerea riscurilor.
Germania se concentreazd pe prevenirea unor noi riscuri (constructia in zonele de risc
este interzisa). In Marea Britanie, obiectivele sunt stabilite in vederea 1) evitarii
riscurilor; ii) protectie si iii) pregdtire. La nivelul L.C.P.R. (Comisia Internationala
pentru Protectia Rinului), se disting trei niveluri de obiective: 1) obiective strategice,
si anume atingerea unui nivel de securitate acceptabil, schimbul de responsabilitate,
principiul subsidiaritdtii (de exemplu, in unele locuri ele au alte masuri decét in altele,
principiu care este respectat); 2) obiective operationale si anume reducerea riscurilor
noi, reducerea riscurilor existente la un nivel acceptabil; 3) sub-obiective legate de
masuri (de exemplu realizarea unei harti a riscurilor de inundatii, etc.). L.C.P.D.R.
(Comisia Internationala pentru Protectia Fluviului Dunarea) a agreat asupra
urmatoarelor obiective pentru Planul de management al riscului la inundatii in
Districtul Dunarii: evitarea unor riscuri noi, reducerea riscurilor existente, cresterea
rezilientei, constientizarea publicului (obiective operationale), principiul solidaritdtii
(obiectiv strategic).

Se observa ca distinctia dintre obiective si masuri nu poate fi facuta de multe
ori Tn mod direct. Ca o concluzie, aproape toate tarile defininesc obiectivele de
management al riscului la inundatii in termeni de reducere a riscului (reducerea
riscului pentru populatie). Un alt termen relativ frecvent utilizat este realizarea unui
nivel de protectie tinta (de ex. protectia comunitatii la inundatia cu perioada de
revenire de 100 de ani).

Recomandarea generald este aceea ca obiectivele nationale / strategice sa fie
detaliate n obiective specifice / operationale de management al riscului la inundatii,
orientate in principal catre reducerea riscului pentru zonele A.P.S.F.R., cu masuri
,localizate” atat la nivel de A.P.S.F.R. cit si la nivel de bazin / subbazin hidrografic.
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3.2.3.2. Obiectivele strategice de
management al riscului la inundatii

In definirea obiectivelor strategice de management al riscului la inundatii pentru
Romania, s-a finut seama de abordarea agreata la nivelul I.C.P.D.R., si au fost stabilite

urmatoarele:
e evitarea / prevenirea unor riscuri noi;
¢ cresterea rezilientei;
¢ constientizarea publicului.

¢ reducerea riscurilor existente;

3.2.3.3 Obiectivele specifice de
management al riscului la inundatii

Obiectivele strategice definite la nivel national au fost detaliate in obiective
specifice. Obiectivele specifice alese acopera 4 criterii de baza (Tabel 2): economice,
sociale, mediu si patrimoniu cultural, dupa cum urmeaza:

e Economic:

o Minimizarea riscului inundatiilor asupra infrastructurii de
transport: lungimea si importanta infrastructurii de transport
(rutier, feroviar, gari, porturi, aeroporturi etc.) expusa riscului la
inundatii,

o Minimizarea riscului inundatiilor  asupra activititilor
economice: numarul obiectivelor economice cu risc la inundatii;

o Managementul riscului inundatiilor asupra terenurilor agricole:
suprafata terenurilor agricole supuse riscului la inundatii.
e Social:
o Minimizarea riscului inundatiilor asupra vietii: numarul
locuitorilor expusi riscului la inundatii;
o Minimizarea riscului inundatiilor asupra comunitafii: numarul

infrastructurilor sociale (spitale, unitati de Tnvatdmant, biblioteci,
primarii, sectii de politie) supuse riscului la inundatii;
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o Mediu:

o Suport pentru atingerea si conservarea stdrii ecologice bune
(SEB) / potentialului ecologic bun (PEB) in conformitate cu
cerintele D.C.A.: numarul corpurilor de apa supuse riscului de a
nu atinge "starea ecologica buna" sau "potentialul ecologic bun" ca
efect al presiunilor hidromorfologice (in legatura cu masurile
managementului riscului la inundatii);

o Minimizarea riscului inundatiilor asupra zonelor protejate
pentru captarea apei in scopul consumului uman: numarul
captarilor de apd (destinate potabilizarii) supuse riscului la
inundatii;

o Minimizarea riscului inundatiilor asupra obiectivelor potential
poluatoare: numarul zonelor aflate sub incidenta Directivei IPPC
— IED (96/61/CE), Directivei Apelor uzate (92/271/CEE) si
Directivei Seveso 11 (96/82/CE) supuse riscului la inundatii;

e Patrimoniu cultural:

o Minimizarea riscului inundatiilor asupra obiectivelor de
patrimoniu  cultural: numarul muzeelor, bisericilor si
monumentelor supuse riscului la inundatii.

Fiecare obiectiv specific are un indicator, o tintd minima si o {inta aspirationala
(Tabelul 2).

Indicatori

Desi cele mai multe state membre 1si definesc obiectivele de management al
riscului la inundatii calitativ, in vederea urmaririi atingerii acestora, este recomandata
utilizarea de indicatori (ca tinte cuantificabile).

In acest sens, s-a stabilit, pentru fiecare obiectiv, un indicator masurabil
cantitativ. Indicatorii au fost alesi pe baza:

¢ informatiilor GIS disponibile (GIS datasets) si a relevantei acestora in
raport cu obiectivul respectiv;

e capacitatii acestora de a masura/cunatifica cele doud situatii: situatia
existentd (baseline scenario) si cea in care mdsura / optiunea de
management al riscului la inundatii este implementata.
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Tinte minime §i tinte aspirationale

Dupa modelul irlandez, au fost stabilite t{inte minime si tinte aspirationale
pentru fiecare obiectiv de management al riscului la inundatii.

Tinta minima a fost stabilitd ca fiind beneficiul minim acceptabil al masurii de
management al riscului la inundatii propuse. Dacad o masurd nu indeplineste finta
minima atunci i se atribuie un scor negativ.

Tinta aspirationald a fost definitd pentru a permite masurilor care exced tinta
minima si oferd beneficii suplimentare semnificative sau beneficii multiple, sa li se
atribuie un scor mai ridicat decat cele ce indeplinesc tinta minima. Cu cat masura de
management al riscului la inundatii va fi mai aproape de tinta aspirationala, cu atat va
primi un scor mai mare.
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Tabelul 2 Obiectivele, indicatorii si tintele managementului riscului la inundatii (cerintele minime si tintele aspirationale sunt valabile pentru

scenariul 1%)

Criterii Nr. .. . . © s e o s e . <
< | s e . Obiective Indicatori Cerinta minima Tinta aspirationala
de baza | indicatori ’
. . . Lungimea si importanta Mentinerea la situatia actuala DU
Minimizarea riscului ~une 311mp ; . i .4 . ; Reducerea numarului céilor de
. .. infrastructurii de transport (rutier, a numarului cailor de . )
I1 inundatiilor asupra . - . . . . . transport supuse riscului la
. o feroviar, gari, porturi, aeroporturi transport supuse riscului la . ..
infrastructurii de transport . S .. . . inundatii la 0
o etc.) expusa riscului la inundatii inundatjii
- p—( . . .
N . . Mentinerea la situatia actuala < Y
§ Minimizarea riscului - . . i - L .3 Reducerea numarului obiectivelor
1 b= . . Numarul obiectivelor economice cu | a numarului obiectivelor . . .
) 12 inundatiilor asupra . . . . . . economice supuse riscului la
Q A . risc la inundatii economice supuse riscului la | . ..
= activitagilor economice . . inundatii la 0
inundatjii
Managementul riscului . . Reducerea numarului terenurilor
. .. Suprafata terenurilor agricole . : . .
I3 inundatiilor asupra . S .. Nu se aplica agricole supuse riscului la
A . supuse riscului la inundatii . ..
terenurilor agricole inundatii la 0
c . . . < o . . | Menginerea la situagia actuala . o
Minimizarea riscului Numarul locuitorilor expusi riscului ; .. . : . Reducerea numarului locuitorilor
14 . . e . .. a numarului locuitorilor . L ..
inundatiilor asupra vietii la inundatii . A . expusi riscului la inundatii la 0
= expusi riscului la inundatii ’
o - . . . . . . -
2 2 C . . . Numarul infrastructurilor sociale Mentinerea la situatia actualad .
R Minimizarea riscului . A . . Reducerea numarului
. . (spitale, unitdti de invagamant, a numarului infrastructurilor | . . .
IS inundatiilor asupra 1 S .. i - . . infrastructurilor sociale supuse
s g biblioteci, primarii, sectii de poligie) | sociale supuse riscului la . S ..
comunitatii . C .. . " riscului la inundatii la O
supuse riscului la inundatii inundatjii ’
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Criterii Nr. .. . . © e e o s e . <
< | s e . Obiective Indicatori Cerinta minima Tinta aspirationala
de baza | indicatori ’
upor i i | Numarul corpurilor de apa supuse . 9 Contributia semnificativa a
Suport pentru ,a tm gerea 51 . . L pa supu Prin masurile MRI sa nu se .. ult Hhcatly
conservarea starii ecologice | riscului de a nu atinge SEB sau N . . masurilor de management al
. . S ingradeascd atingerea . o RO
bune (SEB) / potentialului | PEB ca efect al presiunilor . . - riscului la inundatii in atingerea
I6 . A . N . obiectivelor de mediu ("starea . C
ecologic bun (PEB) in hidromorologice (in legaturad cu . “n g . obiectivelor de mediu ("stare
. . . . . . | ecologica bund" / "potentialul S U )
conformitate cu cerintele masurile de management al riscului . " ’ ecologica buna" / "potential
. .. ecologic bun") . N ’
D.C.A. la inundatii) ecologic bun")
Minimizarea riscului
= inundatiilor asupra zonelor | Numarul captarilor de apa Mentinerea la situatia actualda | Reducerea numarului captarilor de
3 T 17 protejate pentru captarea (destinate potabilizarii) supuse a numarului captdrilor de apa | apa supuse riscului la inundatii la
= apei in scopul consumului | riscului la inundatii supuse riscului la inundatii 0
uman
Numarul zonelor aflate sub
Minimizarea riscului incidenta Directivei IPPC-IED Reducerea sau mentinerea la U
. . C R - .. Reducerea numarului zonelor cu
inundatiilor asupra (96/61/CE), Directivei Apelor uzate | situatia actualda a numarului de . . .
I8 .. . e e . poluare potentiald expuse riscului
obiectivelor potential (92/271/CEE) si Directivei Seveso | zone cu poluare potentiala . ..
. s . S .. la inundagii la O
poluatoare IT (96/82/CE) supuse riscului la expuse riscului la inundatii
inundatjii
Minimizarea riscului « L . Mentinerea la situagia actuala e
. . Numarul muzeelor, bisericilor si e Reducerea numarului obiectivelor
inundatiilor asupra . . a numarului obiectivelor de . .
19 monumentelor supuse riscului la de patrimoniu cultural supuse

=
Patrimoniu
cultural

obiectivelor de patrimoniu
cultural

inundatii

patrimoniu cultural supuse
riscului la inundagii

riscului la inundatii la O
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3.2.4. Continutul Cap. 4: Sinteza masurilor propuse si

prioritizarea acestora

Cea mai importantd parte a P.M.R.I. este reprezentata de realizarea sintezei
masurilor propuse si prioritizarea acestora - nucleul acestui plan.

Acest capitol va contine urmatoarele subcapitole:

e Masuri aplicabile la nivel national;
e Masuri aplicabile la nivel de A.B.A.;

e Masuri aplicabile la nivel de A.P.S.F.R. din cadrul
A.B.A.;

e Prioritizarea masurilor

3.2.4.1 Consideratii generale cu privire la propunerea de mdsuri
pentru managementul riscului la inundatii

In vederea elaborarii P.M.R.I., este necesar sa se tind seama de urmatoarele
aspecte generale:

e masurile sunt propuse pentru indeplinirea obiectivelor specifice ale
Planului de management al riscului la inundatii (prezentate in capitolul 3
al PM.R.I. - Descrierea obiectivelor de management al riscului la
inundatii);

e riscul (la care masurile trebuie sd raspundd) este identificat in hartile de
risc la inundatii;

e 1in conformitate cu Ghidurile U.E., masurile propuse trebuie sa ia in
considerare zonele de extindere a inundatiilor si zonele care au potentialul
de a retine apa (cum ar fi luncile naturale); P.M.R.I. trebuie sd promoveze
practici de utilizare durabila a terenurilor, masuri de Tmbunatétire a
retentiei apei, masuri de inundare controlatd a anumitor zone,
managementul apei §i a solului, planificarea spatiald, utilizarea rationala a
terenurilor, protectia mediului si infrastructurii portuare si a navigatiei.

® 1n ceea ce priveste ponderea masurilor structuale versus non-structurale,
studiul sustinut de DG Environment (Policy Document - Natural Water
Retention Measures) concluzioneazd cd nu existda o solutie general
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valabila, raspunsul depinzind de conditiile specifice ale zonei (conditii
biofizice - de exemplu caracteristicile solului; conditii economice — de
exemplu pretul terenului). Una dintre solutiile recomandate este
combinarea acestor masuri (clasice cu cele ,,green”).

masurile structurale au ca scop reducerea riscului la inundatii in
zonele A.P.S.F.R. identificate in cadrul Evaluarii Preliminare a Riscului
la Inundatii; in ceea ce priveste masurile non-structurale, acestea pot fi
aplicate la nivelul A.P.S.F.R.-urilor, dar pentru Tmbunatatirea
semnificativd a managementului riscului la inundatii, se recomanda
aplicarea acestora pe scara larga la nivel de sub- bazin / bazin
hidrografic.

de asemenea, trebuie evidentiate masurile avute in vedere pentru
coordonarea dezvoltarii si implementarii P.M.R.I. si a P.M.B.H.
(D.C.A.); in masura in care este posibil, trebuie avute in vedere in
Planurile de management al riscului la inundatii obiectivele de mediu ale
Directivei 2000/60/CE (articolul 7.3 si 9).

este necesara o prioritizare a masurilor structurale si non-structurale
propuse, acesta urmand a se face pe baza de analizd multicriteriald cu
elemente de cost - beneficiu;

trebuie de asemenea, furnizate informatii legate de costul estimat al
masurilor propuse, de beneficiile asociate si de pagubele potentiale
evitate.
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3.2.4.2 Catalogul de masuri potentiale la nivel national

Pentru a facilita stabilirea masurilor non-structurale si structurale, s-a elaborat
un Catalog de mdsuri potentiale la nivel national, care sa raspunda nevoilor specifice
cu care se confrunta fiecare A.B.A. 1n activitatea de reducere a riscului la inundatii.

In elaborarea acestuia, au fost consultate abordarile internationale disponibile la
momentul actual, agreate la nivelul I.C.P.D.R. si .LC.P.R., precum si planurile de
management al riscului la inundatii din diferite state membre (Irlanda, Marea Britanie,
Germania, Austria). Ulterior, Catalogul a fost dezbatut in cadrul intilnirilor de lucru
din cadrul sistemului A.N. ,,Apele Romane”, precum si in cadrul dezbaterilor publice
organizate la nivel de M.M.A.P. si din mediul academic.

In Anexa 2 se prezintd Catalogul de mdsuri. Misurile propuse urmiresc cele
cinci domenii de actiune, in stransd legaturd cu ciclul de management al riscului la
inundatii:

e Prevenire (Prevention);

¢ Protectie (Protection);

e Pregatire (Preparedness);

¢ Constientizarea publicului (Awareness);

e Raspuns si Refacere / Reconstructie (Recovery).

Sunt propuse 23 de tipuri de masuri; pentru fiecare tip de masurd sunt
furnizate exemple (lista nefiind exhaustiva). Acest catalog va fi foarte util in definirea,
la nivelul Adminsitratiilor Bazinale de Apd, a masurilor celor mai relevante intr-un
mod unitar.

In tabelul centralizator 3 se prezinti sinteza tipurilor de masuri pentru fiecare
domeniu de actiune, cu evidentierea masurilor non-structurale / structurale. Cele mai
multe masuri se inscriu in cadrul domeniului de actiune Protectie (11/23 tipuri de
masuri). Se evidentiaza atentia speciald acordatd masurilor non-structurale, Tn acord cu
ghidurile europene / recomandarile DG Environement si DG Regio.
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Tabelul 3 Centralizator tipuri de masuri

DOMENIDE | TIPURIDE | \/5q;ps STRUCTURALA vs NON-
’ STRUCTURALA
(5) (23)
3 NON-STRUCTURALE (RO_MO01 -
PREVENIRE 3 RO._MO03)
1 STRUCTURALE (RO_M11)
PROTECTIE 11 10 NON-STRUCTURALE (RO_MO04 -
RO_M14)
CONSTIENTIZAREA . 2 NON-STRUCTURALE (RO_M15 -
PUBLICULUI RO_M16)
< 4 NON-STRUCTURALE (RO_M17 -
PREGATIRE 4 RO._M20)
SR MU 3 NON-STRUCTURALE (RO_M21 -
REFACERE/ 3 RO M23)
RECONSTRUCTIE -

Un amanunt important este legat de faptul cd masurile (indicate in Catalogul
de masuri) sunt clasificate in 3 categorii, in functie de nivelul de aplicare, dupa
cum urmeaza:

e Masuri la nivel national;
e Masuri la nivel bazinal (A.B.A.);

e Masuri la nivel de A.P.S.F.R.

Masurile cu nivel de aplicare la nivel national reprezinta un punct cheie in
construirea unui cadru organizational bun pentru realizarea unui management integrat
al riscului la inundatii, deziderat care depinde de implicarea serioasa a tuturor
“actorilor” si de folosirea eficienta a resurselor disponibile.

Masurile cu nivel de aplicare la nivel bazinal tin de solutiile organizatorice si
tehnice al cdror efect vizeazd imbunatatirea managementului riscului la inundatii la
nivelul Intregului teritoriu al A.B.A.

Masurile aplicabile la nivel de A.P.S.F.R. sunt masuri specifice, ,,localizate” fie
la nivel de A.P.S.F.R., fie, dupa caz, pe afluenti sau in bazinul amonte al sectorului
respectiv dar care au efect asupra sectoarelor / zonelor cu risc potential semnificativ la
inundatii (A.P.S.F.R.).

Pag. 28
~din 60



3.2.4.3 Masuri non-structurale

In cadrul Catalogului de misuri potentiale la nivel national, predomin:
tipurile de masuri non-structurale.

Recunoscand necesitatea unui cadru organizational bun pentru gestionarea
implementarii P.M.R.1., au fost prevazute masuri care fac referire la legislatia curenta
din domeniul apelor, la acele prevederi legislative cu impact asupra acestui domeniu
(regimul asigurdrilor, reglementarile legislative din domeniul amenajarii teritoriului si
urbanism etc.), la sau la impunerea unui sistem de bune practici cu scopul reducerii
efectelor negative ale inundatiilor, la studii, proiecte, programe, inclusiv transfer de
know-how si schimb de experientd care sd sprijine implementarea Directivei Inundatii
la nivel bazinal si national, si care presupun conlucrarea autoritatilor la nivel central
(din domenii precum managementul situatiilor de urgentd, meteorologie etc.) pentru
implementarea lor la nivelul tuturor A.B.A.

Sunt prevazute si masuri de planificare, supraveghere si optimizare a gestionarii
riscului la inundatii, cu impact asupra intregului spatiu hidrografic al A.B.A..

Catalogul de masuri potentiale a avut in vedere si masurile non-structurale
de tip infrastructura verde / Non Structural measures and Green Infrastructure
Solutions, care devin tot mai importante o datd cu recunoasterea crescandd a
beneficiilor acestora (v. Figura 1). Astfel, sunt recomandate a fi prevazute in Planurile
de masuri si cele care presupun managementul natural al inundatiilor, masuri
orientate pe cresterea capacitatilor de stocare temporara a apei provenitd din inundatii
si care, in acelasi timp, pot furniza servicii pentru ecosisteme. Conceptul dezvoltat la
nivelul C.E. poartd denumirea de Mdasuri Naturale de Retente a Apei (Natural Water
Retention Measures), care reprezintd masuri-suport pentru infrastructura verde.

Infrastructura utilizata in domeniul
inundatiilor

Infrastructura gri - se refera la Infrastructura verde - denumire
practicile traditionale de gestionare a generala utilizata pentru o abordare
inundatiilor (ex. barajele si lacurile care foloseste tehnici prietenoase
de acumulare, digurile, etc) mediului.

Figura 1 Infrastructura utilizata in domeniul managementului riscului la inundafii.
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In concordanti cu documentarea®! realizati in vederea elaboririi
metodologiei de fati, masurile non-structurale sunt clasificate in doua mari
categorii, dupa cum urmeaza (v. Figura 1.):

i. Masuri non-structurale de reducere a probabilitatii de
inundatii;

ii. Masuri non-structurale pentru cresterea rezilientei la
inundatii;

i. Masurile de reducere a probabilititii de inundatii sunt masuri non-
structurale care contribuie la reducerea probabilitatii de producere a inundatiilor.
Dintre aceste masuri se evidentiaza Masurile Naturale de Retentie a Apei (MNRA).

Masurile naturale de retenfie a apei au ca scop restaurarea §i menfinerea
ecosistemelor dependente de apa cu ajutorul proceselor naturale. Aceste masuri
reprezintd infrastructuri “verzi” destinate menfinerii $i restaurarii complexelor de
ecosisteme 1n vederea Tmbunatatirii functiilor, serviciilor de mediu pe care acestea le
furnizeaza. Acest tip de masuri contribuie la adaptarea la schimbarile climatice si la
reducerea vulnerabilitatii la inundatii si secete.

Caracterul distinctiv al masurilor naturale de retentie a apei se evidentiaza si
prin faptul cd acestea reprezintd masuri de adaptare care utilizeazd componentele
capitalului natural pentru a regulariza scurgerea astfel incat sa fie atenuate fenomenele
extreme.

In continuare se prezinta succinct masurile naturale de retentie a apei care fac
parte din categoria Masuri de reducere a probabilitatii de inundatii:

® Masurile naturale de retentie a inundatiilor — asociate cursurilor de apa
si zonelor umede fac parte din masurile naturale de retentie a apei si sunt
masuri de restaurare — restabilire partiala a functiilor sau a structurii
ecosistemului modificat prin interventia directd asupra albiei minore §i
majore a cursurilor de apa. Exemple de astfel de masuri sunt : crearea de

? htp:/fwww.nwd-mr.usace.army.mil/rcc/MRFTF/docs/USACE-
FPC%20Nonstructural%20Measures%20Definitions.pdf

7 http://daad. wh.tu-harburg.de/?id=1201

* http:/fnwrm.eu/sites/default/files/documents-docs/nwrmconceptote_to_regional_stakeholders.pdf
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noi zone umede, reconectarea Si restaurarea luncii inundabile,
remeandrarea cursului de apa etc.

Masuri naturale de retentie a apei in zone populate. Aceste masuri
utilizeaza procesele naturale din zonele populate cum ar fi de exemplu
infiltratia apei pluviale 1n sol (un pavaj permeabil permite realizarea
acestui proces natural) sau reducerea cantitatii de apa de ploaie care se
scurge de pe acoperis prin fixarea/plantarea unui covor vegetal pe
acoperis (vegetatia interceptand si retindnd precipitatiile, reducind
volumul scurgerii i atenuand debitul maxim). Cand se defineste o masura
naturald de retentie a apei se pune accent in principal pe reducerea
cantitatii de apa, cresterea vitezei de infiltratie a apei in sol, controlul
scurgerii de pe versanti, inmagazinarea/stocarea apei pentru utilizarea ei
in perioade deficitare, reducerea incarcarii cu poluanti utilizind procesele
naturale.

Masurile naturale de retentie a apei prin utilizarea rationald a terenurilor
in agriculturd si managementul padurilor sunt cele prin care se pot
recupera partial functiile sau structurile ecosistemelor modificate
antropic.

o Alte masuri de retentie a apei — printre alte masuri de reducere a

probabilitdtii de inundatii se mentioneaza, printre altele si polderele si
lacurile de acumulare de mici dimensiuni pentru controlul viiturilor.
Prin integrarea acestor masuri in categoria masurilor de reducere a
probabilitdtii de inundatii se adoptd abordarea / clasificarea masurilor
non-structurale utilizati in Germania. In acest sens, denumirea de
masuri "non-structurale" poate parea incoerenta si contradictorie. Dar, Tn
contextul managementul riscului la inundatii, miasurile structurale
trebuie sa fie considerate ca fiacand parte din strategia
""conventionald'' de aparare impotriva inundatiilor si astfel masurile
pentru reducerea probabilitatii de producere a inundatiilor sunt in
acest sens non-structurale, avand in vedere ca reprezinta o abordare
alternativa si o abordare la scara redusa comparativ cu abordarile
(masurile) structurale conventionale.

il. Masurile non-structurale pentru cresterea rezilientei la inundatii

Masurile non-structurale pentru cresterea rezilientei la inundatii

sunt

considerate a fi foarte eficiente deoarece conduc la reducerea vulnerabilitatii si
expunerii receptorilor, fara generarea unui i1mpact negativ asupra sistemului
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hidrologic, sprijinind in acelasi timp refacerea comunitdtii afectate de o inundatie
extremd si astfel contribuind la Tmbunatdtirea rezilientei intregului sistem. Dintre
acestea pot fi amintite:

® Masuri pentru cresterea gradului de congstientizare al comunitatii -
obiectivul implementarii unor astfel de masuri 1l reprezintd crearea si
imbunatatirea culturii riscului la inundatii in vederea reducerii numarului
victimelor umane si a daunelor. Acest obiectiv poate fi atins si prin
educarea si participarea populatiei la diferite programe de formare si
informare.

® Masuri privind prognoza inundatiilor - obiectivul acestui set de masuri 1l
reprezintd avertizarea Si prognoza inundatiilor printr-o monitorizare
continua a informatiilor hidro-meteorologice si prin utilizarea unui sistem
operativ de modelare si prognoza hidrologicd, adaptat pentru tipurile de
fenomene hidrologice periculoase la nivelul sub-bazinelor (viituri lente,
viituri rapide, scurgeri pe versanti, etc).

®  Masuri privind managementul situatiilor de urgenta - un plan de raspuns pentru
situatii de urgenta (plan de management in caz de dezastru) este o componentd
foarte utila a managementului riscului. Masurile incluse in acest plan ar putea
introduce reguli importante pentru organizarea autoritatilor civile si a
cetatenilor 1n fata unei crize, in scopul imbunatatirii managementului situatiilor
de criza.

3.2.4.4. Madsuri structurale

In cadrul Catalogului de masuri potentiale au fost previzute si masuri
structurale, cu rol de protectie, prevenire si diminuare a efectelor inundatiilor, si care
sunt aplicate in scopul reducerii debitului de varf al viiturilor, a nivelurillor maxime in
albie, a duratei viiturii, aparand bunurile si populatia din albia majora (Viorel Al
Stanescu, Radu Drobot, 2002). Realizarea / implementarea acestora presupune, de
reguld, o perioada indelungata si necesitd o ampla analiza din mai multe puncte de
vedere (criterii tehnice, economice, de mediu, sociale etc).

Importanta masurilor structurale a fost dovedita de-a lungul timpului. Dupa anii
1970, cand in Romania a inceput constructia sistemului de apdarare impotriva
inundatiilor, efectele evenimentelor hidrologice extreme nu au mai avut aceeasi
amploare. Pe de alta parte, aceste masuri tehnice de protectie Tmpotriva inundatiior
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aplicate 1n trecut au avut efect asupra mediului, iar tendinfa actuald este de a se
interveni pentru protejarea si refacerea echilibrului necesar acestuia.

De altfel, asa cum se specifica si in E-Learning Platform for Integrated
Flood Management, ,adesea masurile structurale nu reprezinta un raspuns adecvat in
gestionarea riscului la inundatii. Dezavantajul acestui tip de masura consta in limitarea
eficientei lucrarilor hidrotehnice respective. In cazul inundatiilor ale ciror debite
maxime sunt superioare debitelor de proiectare, lucrdrile respective isi vor pierde
functia, putand provoca efecte si mai dezastruoase prin ruperea digurilor (v.
evenimente recente - Asia 2004, New Orleans 2005, Europa 2006)”.

Ca o consecintd, masurile structurale nu mai sunt considerate ca fiind in mod
obligatoriu cea mai buna solutie pentru gestionarea inundatiilor. De aceea, la nivel
european devin favorizate masurile non-structurale, care controleazda extinderea
inundatiei si traseul de propagare si/sau vulnerabilitatea mediului construit,
infrastructurii si populatiei.

3.2.4.5. Etape de elaborare a planului de mdasuri

Pentru elaborarea planului de masuri, prezenta metodologie propune
parcurgerea urmatoarelor etape:

ETAPA 1 - impartirea teritoriul A.B.A. in asa-numite “unitati
de evaluare”:

Teritoriul A.B.A. este Tmpartit Intr-un numar de unitafi de evaluare. Acestea
pot fi definite la diferite scari spatiale, dupd cum urmeaza:

e Teritoriul ntregii A.B.A.;

¢ Bazine hidrografice componente;

e Zona cu risc potential semnificativ la inundatii — A.P.S.F.R. (Area with
Potential Significant Flood Risk).

ETAPA 2 - Evaluarea preliminara a masurilor

Etapa 2.1. Plecand de la Catalogul de masuri potentiale se parcurge (se
analizeazd) fiecare tip de masura (non-structurald si structurald), cu exceptia celor cu
nivel de aplicare national, selectindu-se, pentru fiecare A.B.A., respectiv A.P.S.F.R,
pe cele adecvate. O data cu selectia din Catalogul de masuri potentiale, a tipurilor de
masuri adecvate, se includ / se indica in cadrul fiecdrui tip de masurd, masurile
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Recomandari referitoare la selectarea tipurilor de masuri:

e In ceea ce priveste masurile structurale propuse a fi implementate in

vederea reducerii riscului la inundatii, se va tine cont de urmatoarele:

o rezultatele obtinute Tn cadrul P.P.P.D.E.I., componentele Scenarii
de amenajare, Plan de masuri, Prioritizare masuri;

o ultimele versiuni ale Planurilor de amenajare a bazinelor
hidrografice;

o listele de investitii ale A.B.A. detaliate pe lucrari in curs de
executie, propuneri de lucrdri care au studiile de fezabilitate
realizate, sau sunt propuse pentru realizare Studii de Fezabilitate;

o Programele de Gospodarire a Apelor / Planurile tehnice;

o Anexa Masuri — Rapoarte verificari toamna 2014 (Procese Verbale
privind verificarea starii tehnice si functionale a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor de pe raurile
interioare si de la Dundre din judetul...);

o Planurile de Management a Bazinelor Hidrografice (de exemplu
zonele umede prevazute in P.M.B.H.);

Efectul masurilor propuse / retinute este reducerea riscului la inundatii
in cadrul zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii. Se
recomanda selectarea acelor masuri care au efect asupra sectoarelor /
zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii (A.P.S.F.R.);

La nivelul fiecarei A.B.A. sd existe propuneri pentru crearea a cel putin
1 - 2 zone umede noi (de exemplu zonele umede prevazute in P.M.B.H. -
primul ciclu de implementare a Directivei Cadru Apa);

Masurile propuse vor viza perioada / ciclul de implementare 2015 -
2021 (termen maxim de finalizare 2021); pot fi mentionate si lucrarile
in derulare al caror termen de finalizare este, cel tarziu, decembrie 2015,
precum si cele care se preconizeaza a incepe in perioada 2015 - 2021,
cu termen de finalizare in urmaitorul ciclu de implementare (2027),
daca este cazul.

Masurile selectate vor fi propuse de A.B.A. impreuni cu autoritatile
cu responsabilitati specifice in domeniu de la nivel local (v. coloana

concrete / relevante, propuse pentru fiecare A.P.S.F.R. (v. coloana Masuri (Exemple)
din Catalog).
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Autoritati responsabile) si vor fi dezbdtute 1n cadrul sedintelor
Comitetelor de Bazin si n cadrul intalnirilor organizate la nivel bazinal /

local.

Etapa 2.2. Masurile stabilite la nivel de A.P.S.F.R. si care se incadreaza la tipul
de masura RO_MO08-2, RO_MO08-4, RO_MO08-5, RO_MO08-6, RO_M(09, RO_M11,
RO_M13-2 si RO_M14-2 sunt evaluate pe baza fezabilitatii tehnice, economice,

sociale, de mediu si patrimoniu, pe baza unor asa-numite criterii de baza — conform

Tabelului 4.

Tabelul 4 Criterii de baza

Cnterl,l de Bazele punctarii Scor
baza
Realizabil din punct de vedere tehnic, fard complicatii 1
Tehnice Pos.ib.il din pupct de vedere tehnic 0
Dificil de realizat -1
Inacceptabil -999
Cost scazut (< 250.000 E) 2
Cost rezonabil
Economice 250.000 — 2,5 mil.E 1
2,5-5milE 0
Cost ridicat (5 — 10 mil.E) -1
Cost excesiv de ridicat (> 10 mil.E) -2
Potential impact semnificativ asupra populatiei (minim
2 localitati aparate sau minim 1 oras aparat sau minim 1
obiectiv strategic (prizd de apa pentru populatie, depozit 2
de deseuri, de armament, halda, instalatii poluatoare,
) retele de utilitati — gaze, energie electrica, apa) aparat
Sociale Potential impact redus asupra populatiei (1 localitate 1
apdratd)
Potential impact nesemnificativ asupra populagiei (nicio 0
localitate aparata)
Inacceptabil -999
Potential impact pozitiv asupra mediului 1
Mediul Fard impact asupra mediului 0
inconjurator | Potengial impact negativ asupra mediului -1
Inacceptabil -999
Potential impact semnificativ asupra patrimoniului 1
cultural
Patrimoniu | Potential impact redus asupra patrimoniului cultural 0
cultural Potential impact nesemnificativ asupra patrimoniului 1
cultural
Inacceptabil -999
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Se face precizarea ca atat bazele punctarii, cat si scorul asociat sunt preluate in
cea mai mare parte din documentul “Lee CFRAMS, Final Report, 2014”. Prin
aplicarea scorurilor referitoare la cele 5 tipuri de fezabilitate / criterii de baza,
fiecare masura va acumula un scor total.

Evaluarea masurilor pe baza scorurilor (acordarea unui punctaj fiecarei

masuri in functie de criteriile de baza) se face exclusiv pe baza experientei si
expertizei specialistilor din cadrul A.B.A. (Expert Judgement).

scorul recomandat (orientativ) pentru criteriul mediul inconjurdtor
pentru diferite tipuri de lucrari este urmatorul: scor maxim 0 pentru
regularizari si indiguiri, scor intre -1 si 0 pentru lacuri de acumulare noi si
minim O pentru acumulari nepermanente si poldere; a se avea in vedere
faptul ca impactul masurii asupra mediului este evaluat pe termen lung si
nu in momentul realizarii masurii (pe perioada executiei lucrarii)
respective;

scorul recomandat (orientativ) pentru criteriul social este 2 pentru cazul
in care existd 2 localitati aparate sau 1 oras sau un obiectiv strategic
(captare de apa, depozit de deseuri / de armament, halde, conducte
magistrale, instalatie poluatoare etc.);

scorul recomandat (orientativ) pentru criteriul patrimoniu cultural -
biserici, muzee, monumente (situri arheologice, cetati etc) este 1 pentru
cazul in care obiectivele avute 1n vedere sunt localizate in zona
inundabila;

scorul recomandat (orientativ) pentru criteriul tehnic tine cont de
obstacolele de executie in implementarea unei anumite solutii tehnice.

Pentru criteriul economic (costuri), se recomanda a se avea in vedere una din

urmatoarele abordari de apreciere:

apreciere care ia Tn considerare valoarea investitiei specifice (raport cost
investitie / numar locuitori aparati sau protejati).

apreciere prin analiza comparativa a costului unitar al masurii raportat la
plaja general cunoscutda / acceptatd a costurilor unitare per masura;
aprecierea poate fi ajustatd / completata pe baza de Expert judgement
(care sa tind seama de experienta cu privire la valoarea costurilor
“locale™);
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apreciere legata de o scard a costurilor totale (cea mai simplista metoda,
care insa nu tine seama de beneficii, ci doar de efortul financiar propriu-
zis)°

Pentru etapa urmaitoare, vor fi luate in considerare doar acele masuri care
depiasesc un scor > 1 pentru zonele A.P.S.F.R. din fiecare A.B.A.

La propunerea masurilor structurale, se recomanda sd se aibda in vedere

urmatoarele aspecte:

Pe afluentii sectoarelor A.P.S.F.R.-ului nu sunt indicate lucrarile de
indiguire, deoarece acestea produc o crestere a nivelului si a vitezei de
curgere a apel in aval (dezatenuare), In cazul acestora fiind recomandate
masuri de tipul: acumuliri nepermanente, poldere, lucrari de
stabilizare a albiilor etc;

In ceea ce priveste lucrarile de indiguire, se recomandd evitarea situatiei
in care capacitatea lucrarii contine zeci de km; se propun lucrari noi de
indiguire locala (in zona localitatilor);

Dupa o analizd a celor mai expuse localitati (conform scenariului de
inundabilitate 1 %) se pot propune lucrari noi de indiguire locala, cu
prevederea unor diguri de inchidere laterale (crearea de diguri potcoava
in zona localitatilor). Intre localititi, daci este posibil, pot fi promovate
polderele;

Sa se analize, unde este cazul, posibilitatea crearii unei a doua linii de
aparare, in spatele digurilor existente (acolo unde configuratia terenului
permite) si utilizarea spatiului dintre diguri ca zona de stocare temporara
(polder);

In zonele de confluenta care prezinta Indiguiri si unde au fost inregistrate
incidente, se recomanda relocarea (,,evazarea’’) digurilor;

> abordare agreatd in cadrul intalnirilor de lucru cu reprezentantii A.B.A.
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ETAPA 3 - Prioritizarea masurilor de management al riscului la
inundatii

In cadrul acestei etape, fiecare masura a cirei evaluare in cadrul Etapei 2.2 a
obtinut un scor > 1 este evaluati / prioritizati®, pe baza unui proces de analiza multi-
criteriala (M.C.A. — Multi-Criterial Analysis). Analiza multi-criteriala (MCA) este
necesara pentru a evalua masurile identificate pe parcursul etapelor anterioare, in
raport cu obiectivele de management al riscului la inundatii (economice, sociale, de
mediu §i patrimoniu cultural).

Gradul de prioritizare al lucrarii va fi cuantificat functie de valoarea raportului
scor beneficiu (B) / scor cost (C). In functie de rezultatul acestui raport va fi realizata
ierarhizarea masurilor propuse la nivelul A.B.A. astfel: cu prioritate mica, medie si
mare (in conformitate cu Floods Directive Reporting: User Guide to the reporting
schema v 6.0).

Metodologia de prioritizare face obiectul unei documentatii separate, in curs de
elaborare (v. Figura 2 - Etapa 4 Prioritizarea masurilor de management al riscului la
inundatii).

La nivel de A.B.A., masurile vor fi centralizate, in vederea raportarii la C.E.,
sub forma tabelului 5 (conform schemei de raportare).

In figura 2 se prezinti schematizat, pasii de urmat in elaborarea Sintezei
masurilor propuse, 1a nivelul fiecarei A.B.A.

Masurile propuse vor fi incadrate in tipologia de masuri propusa de catre C.E,
asa cum au fost formulate si impuse prin ghidurile elaborate la nivelul grupurilor de
lucru inundatii (v. Anexa 3. Lista de incadrare a masurilor in tipologia de masuri
propusa de catre C.E.).

® Nu toate misurile propuse vor face obiectul evaluarii/selectarii preliminare si nici a metodologiei

de prioritizare. Sunt exceptate toate acele masuri non-structurale, absolut necesare si obligatorii
datoritd rolului esential pe care il au 1n procesul de planificare coordonatd in domeniul
managementului riscului la inundatii, masuri aplicabile la nivel national si / sau A.B.A., dar si
masuri de management natural al inundatiilor aplicabile la nivel de A.P.S.F.R. cu beneficiu major
asupra mediului inconjurator, fiind considerate din start ca prioritare (high priority).
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Figura 2. Etape de parcurs in selectarea, evaluarea preliminard si prioritizarea masurilor la nivel de A.B.A.
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3.2.5. Continutul Cap. 5: Descrierea modului in care

progresul implementarii masurilor va fi monitorizat

In cadrul acestui capitol se descrie modul in care progresul implementirii
masurilor identificate va fi monitorizat (v. Anexa - partea A.Il.1 din Directiva
Inundatii) si raportat. In conformitate cu cerintele C.E., se vor furniza informatii cu
privire la:

e Autoritatea / autoritafile responsabile pentru urmadrirea
implementarii masurilor propuse (identificate);

e Periodicitatea (frecventa) de monitorizare (verificare /
control a progresului de implementare a masurii);

¢ Indicatorii urmarifi Tn evaluarea acestui progres.

Conform legislatiei nationale, autoritatea responsabila pentru urmarirea
implementarii masurilor propuse in cadrul Planurilor de Management al Riscului la
Inundatii este A.N. ,,Apele Roméne” — prin Administratiile Bazinale de Apa.
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Pentru méasurile structurale

In prezent, modul de urmarire a implementarii obiectivelor de investitie se

face cf. Procedurii A.N.A.R. PL22 Realizarea si controlul obiectivelor de investitie —

vers. 4 /2012, ale carei principale prevederi se mentioneaza in cele ce urmeaza:

Graficul de executie al obiectivului de investitii detaliat pe fiecare
activitate si lund Tn parte este anexa la Contractul de prestdri servicii
incheiat intre Administratia Bazinala de Apa si prestator/constructor.

Prestatorul/constructorul incepe realizarea obiectivului de investitii
conform Contractului de prestari servicii si a graficul de executie,
calitatea si cantitatea lucrarilor efectuate precum si tehnologia cu
care se realizeza acestea fiind monitorizata lunar de catre dirigintele
de santier (contract de prestari servicii cu ABA) si responsabilul de
investitie din partea A.B.A.

Lunar, prestatorul/constructorul si dirigintele de santier realizeaza
situatii de lucrari (fizic si valoric) detaliate pe fiecare activitate in
parte, comparative cu Graficul de executie initial.

Dirigintele de santier si responsabilul de investitie din cadrul A.B.A.
realizeaza perodic o raportare privind stadiul de realizare a
activitatilor (fizic si valoric) comparativa cu Graficul de executie initial,
aceasta fiind transmisa catre A.N.A.R. in vederea monitorizarii stadiului

de executie a obiectivului de investitie.

La finalizarea intregului obiectiv de investitii, prestatorul/constructorul
informeaza beneficiarul asupra lucrarilor realizate, proiectantul lucrarii
urmand a intocmi un Referat tehnic asupra lucrarilor realizate, referat ce
va face parte din Cartea tehnica a lucrarii.

Receptia intregului obiectiv de investitii se face, in doua etape (Receptie
la terminarea lucrdrilor si Receptie finald la expirarea perioadei de
garantie), de cdtre o comisie stabilitd prin Decizia investitorului, in
conformitate cu prevederile Hotararii nr. 273 din 14 iunie 1994, privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora si cu prevederile Hotararii nr. 444 din 28 mai
2014 pentru modificarea si completarea Regulamentului de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, aprobat prin HG
nr.273/1994, comisia verificind executarea lucrarilor efectuate de catre
prestator/constructor pe perioada deruldrii Contractului de prestari
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servicii, in conformitate cu prevederile contractului, documentatiei de
executie si reglementarilor specifice, cu respectarea exigentelor esentiale,
conform legii si respectarea prevederilor din autorizatia de construire,
precum si avizele si conditiille de executie impuse de autoritdfile
competente.

e Dupa predarea obiectivului de investitii de catre constructor la investitor,
in baza unui Proces verbal de predare — primire, obiectivul de investitii
intrd Tn urmarire de catre serviciul Exploatare care il are in administrare.

In conformitate cu procedura mai susmentionata, responsabilul de
investitie din cadrul investitorului (A.B.A.) realizeaza perodic o raportare privind
stadiul de realizare a activitatilor (fizic si valoric). Se precizeaza insa ca, in prezent,

aceastd raportare nu are un format unitar la nivel national si difera de la A.B.A. la
A.B.A.

De aceea, se propune ca monitorizarea, respectiv verificarea/controlul
progresului de implementare a masurilor propuse in cadrul P.M.R.L. sa se faca
periodic (trimestrial / semestrial sau anual, dupa caz) iar rezultatul acesteia se se
reflecte in Raportul de progres al P.M.R.I. in b.h. In acest scop, pentru fiecare
masura in parte, la demararea obiectivului de investitii se vor detalia indicatorii
fizici caracteristici lucrarii realizate.

Pentru fiecare indicator fizic din cadrul contractului de prestari servicii, trebuie
monitorizat atat stadiul fizic cat si valoric.

Indicatorii fizici sunt diferiti, in functie de tipul masurii structurale/obiectivului
de investitie.

Exemple de indicatori fizici identificati, tindnd cont de masurile structurale de
aparare impotriva inundatiilor:
e Acumulari permanente (buc);
¢ Lungime diguri (km);
¢ Lungime regularizare albii (km) etc.

Pentru méasurile non-structurale

Pentru masurile non-structurale propuse, urmeazd sa se propuna, intr-o etapa
ulterioard, indicatori de urmarire ai progresului de implementare, respectiv indicatorii
urmadrifi Tn evaluarea acestui progres (nu intodeauna masurabil).
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NOTA: Stabilirea acestor indicatori de progres se va face
unitar, la nivel national, Tmpreuna cu reprezentantii A.B.A.,
in cadrul procesului de elaborare a Planului de Management
al Riscului la Inundatii.

3.2.6. Continutul Cap. 6: Informarea si consultarea

publicului

Se prezintd demersurile intreprinse pentru informarea si consultarea publicului,
precum si pentru Incurajarea implicarii active a partilor interesate in dezvoltarea
P.M.R.I. in coordonare cu D.C.A. (Articolele 9 si 10, Anexd - partea A.IL.2 din
Directiva Inundatii). Schema de raportare va cauta sa evite dubla raportare cu privire
la cerinta echivalentd a rapoartelor P.M.B.H. - D.C.A.

Acest capitol va cuprinde informatii cu privire la:

e Actiunile cu acoperire nationald, inclusiv la nivel central:
o Activitati de informare si consultare a publicului cu
referire la procesul de elaborare a P.M.R.1.;
o Activitati premergatoare informarii si consultarii
publicului;

e Actiunile desfasurate la nivelul A.B.A. si a Comitetului
de Bazin:

o Activitati de informare si consultare a publicului cu
referire la procesul de elaborare a P.M.R.L;

o Activitati premergatoare informarii si consultarii
publicului;

e Actiunile desfasurate la nivel local si judetean (la nivelul
judetelor, a comunelor, localitdtilor care pot fi supuse
riscului si pot fi afectate de efectele negative ale
producerii inundatiilor).

Se mentioneaza intilnirile de lucru organizate in scopul informarii i consultarii
publicului in realizarea P.M.R.I. (inclusiv a E.P.R.I. si a hartilor de hazard si de risc la
inundatii), web-site-uri dedicate informarii publicului, chestionarele diseminate si
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rezultatele analizei acestora, conferinte de presa, comunicate de presa, articolele din
presa, participari la emisiuni radio si TV, etc.

In sprijinul asigurarii informarii si consultirii publicului la nivel national dar
mai ales la nivelul Administratiei Bazinale de Apa de o manierd unitard / integrata /
transparentd, se va elabora si disemina un Plan de comunicare. Acesta va furniza
informatii privind activitdtile care urmeazd sa fie organizate pe cele trei categorii:
informare, consultare si participare publica, precum si perioada de derulare a acestora.
Activitatile vor fi organizate, atat la nivel national / central (A.N.A.R. / LN.H.G.A)),
cat si la nivel bazinal (A.B.A.).
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3.2.7. Continutul Cap. 7 Lista autoritatilor competente in

implementarea _si monitorizarea/evaluarea P.M.R.I.

In acest capitol se prezinti:

e Lista autoritdfilor competente Tn implementarea P.M.R.L;

e Lista autoritdtilor competente 1n monitorizarea si
evaluarea in timp a implementarii Planului de masuri

In vederea asigurarii unei implementari efective a programului de masuri, este
necesar sd se defineascd, pentru fiecare masura specifica, institutiile si organismele
care sunt responsabile.

3.2.8. Alte specificatii referitoare la elaborarea P.M.R.1.

Planul de Management al Riscului la Inundatii va cuprinde si alte capitole
posibile Tn masura n care cerintele C.E. au aplicabilitate la nivelul A.B.A. :

e Descrierea procesului de coordonare 1n districtele de bazin
internationale;

e Descrierea procesului de coordonare cu Directiva
2000/60/EC

Capitolul referitor la procesul de coordonare in districtele de bazin
internationale descrie, in conformitate cu cerintele Ghidurilor C.E., modul de realizare
a coordonarii pentru P.M.R.I. la nivelul bazinelor hidrografice, in special in districtele
de bazine hidrografice internationale, cu referire la acordurile internationale.

Se descriu demersurile intreprinse de Romania in ceea ce priveste procesul de
coordonare a P.M.R.L., pe cele doua nivele:

e Nivelul districtului international al Dunérii (nivelul Comisiei
Internationale pentru Protectia Fluviului Dunarea - ICPDR)

Se descrie schimbul de informatii relevante intre autoritati, asigurat de ICPDR.
In acest sens, se mentioneaza colaborarea la nivelul bazinului Dunarii (ICPDR),
odatd cu implementarea Planului de actiune pentru prevenirea efectelor inundatiilor si
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prin schimbul de informatii in cadrul grupurilor de experti ai tarilor dundrene 1n
prevenirea efectelor viiturilor (FP-EG, RBM - EG, si GIS - EG).

e Nivel bilateral

Romaénia are acorduri interguvernmentale in ceea ce priveste cooperarea §i
gestionarea durabild a apelor transfrontaliere cu Ungaria, Ucraina, Serbia, Bulgaria si
Republica Moldova iar schimbul de informatii in domeniul gospodaririi apelor se face
prin Comisiile bilaterale mixte, prin care Roméania tine un contact permanent, n
conformitate cu acordurile existente.

o Nivel bilateral RO-BG

Se mentioneazd informadrile intre parti Tn cadrul Comisiei mixte RO-BG cu
privire la raportarea etapei a treia de implementare a Directivei 2007/60/EC (pentru
Districtul Dunarii).

o Nivel bilateral RO-HU

Se prezinta modul de realizare a coordonarii pentru P.M.R.I. pentru A.B.A.
Somes-Tisa, Crisuri, Mures (UoMs RO7, ROS8, RQO9Y), respectiv demersurile /
informadrile intre pdrti cu privire la etapa a 3-a a raportarii Directivei 2007/60/EC,
inclusiv in cadrul subcomisiei de aparare impotriva inundatiilor RO-HU.

Capitolul referitor la procesul de coordonare cu Directiva Cadru Apa descrie
masurile luate pentru a coordona elaborarea si punerea in aplicare a P.M.R.L. si a
P.M.B.H., inclusiv cum au fost luate in considerare obiectivele de mediu ale Directivei
2000/60/CE, in P.M.R.L.

Pag. 46
~din 60




Anexa 1.
Specificatii cu privire la stadiul implementarii
masurilor

Stadiul implementarii masurii (estimat pana la sfarsitul anului 2015):

® Neinceputd: Se alege aceastd optiune daca implementarea acestei masuri
este putin probabila a fi inceputa Tnainte de sfarsitul anului 2014;

e In curs de desfasurare: Se alege aceasti optiune daca punerea in aplicare
a masurii a fost initiatd’ si se afli in progres. La rubrica “Rezumat
descriere progres” (camp text optional) se va putea indica daca sunt sau
dacd au loc sau sunt previzute intarzieri semnificative®: se utilizeaza
aceasta rubrica dacd implementarea masurii este in desfasurare, dar au loc
intarzieri semnificative care pot pune in pericol finalizarea masurii la
timp, prezentindu-se motivele si/sau obstacolele pentru care
implementarea masurii prezinta intarzieri semnificative;

e Finalizata (La rubrica “Rezumat descriere progres” (camp text optional)
pot fi furnizate informatii suplimentare).

Ghid pentru incadrarea la ,,neincepute”, ‘“planificare in curs”, “in curs de
desfasurare” si “finalizate’ a diferitelor tipuri de masuri

[

Oricare dintre referintele de mai jos (,,neincepute”, “planificare in curs”, “in
curs de desfasurare”, “finalizate” etc.), trebuie infeleasa ca o raportare a situatiei fata
de sfarsitul anului 2014, astfel:

e Masurile care implicd o constructie sau lucrari de constructii (de exemplu:
statie de epurare, pasaj pentru pesti, proiect de restaurare a raului etc.):

7 In cazul in care misura implici constructii sau lucrdri de constructii, daci procedura de
planificare s-a demarat ar trebui considerata ca fiind ,,masura 1n curs de desfasurare”.

¥ O masura poate consta din mai multe proiecte individuale §i numai o parte din acestea pot suferi
intarzieri. Statele Membre ar trebui sd faca o alegere pe baza unei evaluari globale a situatiei.
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Neinceputa semnificd faptul ca procedurile tehnice si/sau
administrative pentru inceperea constructiei sau a lucrdrilor de
constructii nu au fost initiate;

Planificare in curs semnifica faptul ca procedurile administrative
necesare pentru 1inceputul constructiei sau a lucrdrilor de
constructii au fost incepute dar nu sunt finalizate. Simpla includere
in Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice
(P.M.B.H.) nu este considerata a fi planificare Tn acest context;

In curs de desfisurare semnifici faptul ci a fost inceputd
constructia sau lucrarile de constructie, dar n-au fost finalizate;
Finalizatd semnifica faptul ca lucrarile au fost terminate si sunt

functionale (se accepta si situatia in care acestea sunt in perioada
de testare).

Masurile referitoare la serviciile de consiliere (consultantd):

o Neinceputa semnifica faptul ca serviciile de consultantd nu sunt

incd puse in practicad (operationale) si nu s-a realizat incd nicio
sesiune de consiliere / consultanta;

o In curs de desfisurare semnifici faptul ca serviciile de consiliere /
consultantd sunt puse in practica (operationale) si sunt utlilizate.
Aceasta ar trebui sa corespunda situatiei in care toate serviciile de
consiliere / consultantd pe termen mediu / lung multianuale trebuie

sa fie operationale pe toatd durata sau in cea mai mare parte a unui
ciclu de planificare (P.M.B.H.) ;

o Finalizatd semnifica faptul ca un serviciu de consiliere /

consultanta a fost implementat si finalizat. Aceastd situatie se
aplicd numai in cazul serviciilor de consiliere / consultanta care se
desfasoara relativ pe termen scurt si care au o duratda de
desfasurare limitatd in timp 1n raport cu intregul ciclu al P.M.R.1;

Masurile referitoare la cercetare sau studii:

o Neinceputa semnifica faptul cd cercetarea sau studiul nu a Tnceput,

si anume contractul nu a fost semnat ;

o In curs de desfasurare semnifica faptul ca cercetarea sau studiul a

fost contractat(a) sau a inceput si este in curs de desfasurare in
momentul raportarii;
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o Finalizatd semnifica faptul ca cercetarea sau studiul a fost
finalizat(d) si a fost livrat(d) cétre beneficiar, adica sunt disponibile
rezultatele sau materialele (raport, model etc.);

e Masurile referitoare la documente administrative (de exemplu licente,
autorizatii, acte normative, instructiuni, etc.):

o Neinceputa semnifica faptul cd demersul administrativ nu a fost
demarat si nu s-a Intreprins nicio masura administrativa cu referire
la masura 1n cauza;

o In curs de desfisurare semnifica faptul ci demersul administrativ
s-a demarat si cel putin o actiune administrativa a fost initiata (de
exemplu cerinta catre un operator de a oferi informatii pentru
reinnoirea licentei, cererea unui permis de cdtre un operator,
consultari interne privind proiecte de reglementari/acte normative,
etc). Dacd masura implicd mai multe actiuni, demararea uneia
dintre ele semnifica faptul ca masura se incadreaza la categoria “in
curs de desfasurare™;

o Finalizatd semnifica faptul cad documentul administrativ a fost
incheiat (de exemplu licenta sau autorizatia a fost eliberata,
regulamentul a fost adoptat, etc.). Dacd masura implicad mai mult
de o actiune administrativa, stadiul de “finalizata” se realizeaza
numai atunci cand toate actiunile incluse au fost finalizate.
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Anexa 2.

Catalog de masuri potentiale (asociat P.M.R.1.)

. Cod tip Cod tip .
Domeniu de . .« . - L . . Cod . . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune masura aplicare
C.E. RO
Imbunatatirea cadrului legal privind implementarea Directivei Inundatii:
i) Elaborarea si / sau (dupa caz) adaptarea actelor normative de reglementare juridica privind
ocuparea si / sau stabilirea unui drept limitat de folosinta a albiilor, acumularilor si
M24 terenurilor alocate sau afectate de implementarea Strategiei Nationale de management al M.M.AP.,M.AIL, M.FE.,
riscului la inundatii (albie minora, albie majora, mal, cuveta lac, zone tampon, acumulari, M.D.R.AP., M.T., M.F.P.,
renaturari etc.); se are in vedere preluarea terenurilor in patrimoniul public al statului, sau MJ.
(dupa caz) limitarea / conditionarea dreptului de folosinta a tertilor proprietari /
administratori
M21 ii) Reglementari legale si tehnice specifice pentru toate categoriile de constructii (noi) care se
realizeaza in zone potential inundabile, sau care se afla 1n orice relatie cu apele M.M.AP. MDR.AP
iii) Adaptarea legislatiei in constructii pentru a permite realizarea lucrarilor de interventii M.T D
M24 RO_MO1-1 | operative la constructiile / albiile cursurilor de apa pentru protectia obiectivelor socio- o National
economice
iv) Reglementari privind sistemul de asigurare al constructiilor situate in zone inundabile MM.A.P, M.F.P.
v) Revizuirea reglementarilor tehnice privind solutiile de constructie si exploatare a
. . L . . > . . MM.AP,M.T.,
M23 . . . infrastructurii de transport (drumuri, cdi ferate), care, in perioadele de ape mari au si rol de
Definirea unui cadru « A .. .. M.D.R.A.P.
S . N P aparare impotriva inundatiilor
Masuri organizationale legislativ, organizational, - — — : = - - =
c AT . vi) Revizuirea reglementarilor tehnice specifice pentru amenajarea cursurilor de apa cu rol
Prevenire (legislative, institutionale RO_M01 | tehnic pentru . S -
; . e .. de reducere a riscului la inundatii
..) implementarea Directivei = o : : -
. vii) Revizuirea normelor de proiectare a structurilor de aparare, cu o valoare a
Inundatii e o . e M.M.AP.
’ probabilitatilor anuale de depasire diferentiata pentru zonele urbane dezvoltate, pentru zonele
urbane cu dezvoltare medie, zonele rurale si pentru zonele agricole conform prevederilor
Strategiei Nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung
Elaborarea de studii, proiecte, programe, inclusiv transfer de know-how si schimb de
experienta care sa sprijine implementarea Directivei Inundatii la nivel bazinal si national:
1) Studii si proiecte pentru informatizarea si actualizarea centralizata a datelor administrative
M24 si tehnice ale constructiilor, albiilor si amenajarilor sistemului national de G.A. si de M.M.A P, MA.L
imbunatatiri funciare cu rol In managementul riscului la inundatii (I.GS.U.), AN.AR,,
ii) Studii pentru identificarea zonelor si sectoarelor susceptibile la viituri de tip flash - flood | M.A.D.R., M.J., M.T.,
RO_MO1-2 | iii) Studii pentru estimarea impactului schimbarilor climatice asupra regimului debitelor Operatori regionali din National
maxime ale cursurilor de apa sectorul serviciilor publice
iv) Studii pentru estimarea impactului diverselor categorii folosinta a terenurilor (land-use) de alimentare cu apa si
asupra regimului hidrologic canalizare, C.J.
v) Studii pentru modelarea hidrologica si hidraulica a viiturilor pe bazine si sub-bazine
(necesare elaborarii hartilor de hazard si de risc la inundatii) in vederea unei abordari
integrate la nivel bazinal a managementului riscului la inundatii
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. Cod tip | Cod tip .
Domeniu de . .. - L - L . . Cod O . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune C.E. RO masura aplicare
RO._MO02-1 R.evilzgirea E.P.R.I.,. respectiv redefinirea / actualizarea A.P.S.F.R. (Areas of Potentially M.M.AP. AN.AR. A.B..A. /
Significant Flood Risk) National
Revizuirea si actualizarea Act.ualizarea hartilor de hazard si c!e risc la inundatii, inplusiv t;.i.nﬁnd seama de Viitu.rilev . ABA./
M24 RO_MO02 | Planurilor de Management RO_MO02-2 ra.p1de.(ﬂash-flood), de alte mecanisme de producere a inundatiilor, de efectele schimbarilor | M.M.A.P., AN.A.R. National
. . v climatice etc.
al Riscului la Inundatii MMAP MAI
Revizuirea si actualizarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii la nivel de P A.B.A./
S A.B.A. (Unit of Management — UoM) (LE-S0), MLAIDIR National
T M.D.R.A.P.
M.D.R.AP., AN.CP.L, ABA. /
M24 RO_MO03-1 | Intabularea terenurilor ocupate de infrastructura de aparare Tmpotriva inundatiilor MM.AP., AN.AR., MT., N{;‘ gi.on.al
C.J.
Introducerea hartilor de hazard si de risc la inundatii in Planurile de Urbanism si de
Dezvoltare Locala si actualizarea Regulamentelor Generale si Locale de Urbanism aferente | M.M.A.P., AN.A.R.,, M.T,
Masuri organizationale M21 RO_MO03-2 | Planurilor Urbanistice Generale pentru unitatile administrativ teritoriale, prin cuprinderea de | M.A.L (I.G.S.U.), Autoritati National
Prevenire (legislative, institutionale Coordonarea strategiilor de prevederi pe termen mediu si lung cu privire la zonele de risc la inundatii identificate prin locale, C.J., L.S.C.
o) planificare teritoriala (a hartile de risc la inundatii si adoptarea masurilor cuprinse in P.M.R.L.
planurilor de amenjare a Efectuarea de catre Inspectoratul de Stat in Constructii a unor controale periodice la interval
teritoriului la nivel national, de cel mult un an, si oricand la sesizarea organelor M.M.A.P., cu privire la legalitatea
RO_M03 | judetean si zonal si a certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de construire si executia constructiilor si a M.D.R.AP., MM.AP.,
M22 planurilor de urbanism - RO MO03-3 lucrarilor de infrastructura amplasate 1n zonele inundabile. M.T., M.AL (.G.S.U.), National
P.U.G,,P.U.Z.,P.U.D.) cu - Analiza posibilitatilor de relocare a constructiilor/analiza solutiilor tehnice pentru cresterea A.N.A.R., Autoritati locale,
Planurile de Management al rezilientei constructiilor si a lucrarilor de infrastructura aflate in zone inundabile. Definirea C.J.,1S.C
Riscului la Inundatii unor planuri de masuri in acest sens, cu identificarea solutiilor juridice si a surselor de
finantare
Actualizarea Planului de Amenajare a Teritoriului National — Sectiunea V, actualizarea
coordonatd a Planurilor de Amenajare a Teritoriilor Judetene si realizarea unor Planuri de
. o . . . M.D.R.AP., MM.AP., .
M21 RO_MO03-4 | Amenajare a Teritoriului Zonal pentru zonele cu risc la inundatii, corelate cu Planul de MAL (LGS.U.). CJ National
Amenajare a Teritoriului National, pe baza Hartilor de Hazard si Risc la Inundatii si a T T
prevederilor Planului de Management al Riscului la Inundatii
MM.AP., ANAR,
RO_MO04-1 | Crearea de noi zone umede M.A.D.R., Autoritati locale, | A.P.S.F.R.
CJ.
Masuri naturale de M.M.AP., AN.AR,,
retentie a apei - asociate RO_MO04-2 | Reconectarea si restaurarea luncii inundabile M.A.D.R., Autoritati locale, | A.P.S.F.R.
cursurilor de apa si Maisuri de restaurare a C.J.
Protectie zonelor umede, lacurilor M31 RO_MO04 | zonelor de retentie (lunci MM.AP., ANAR,
naturale, in conformitate inundabile, zone umede etc.) | RO_MO04-3 | Remeandrarea cursului de apa M.A.D.R., Autoritati locale, | A.P.S.F.R.
cu prevederile Directivei CJ.
2ALLUAING RO_MO04-4 | Renaturarea malurilor cursului de apa (protectii vegetative) %ult\grﬁéi’kﬁ:geécl? A.P.S.F.R.
RO_MO04-5 | Restaurarea lacurilor naturale Iéd'JM'A'P" Autoritati locale, A.PS.F.R.
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. Cod tip Cod tip .
Domeniu de . .« . . .« . . Cod .« . . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune C.E RO masura aplicare
Schimbarea sau . « . .. . . s A.P.S.F.R.
G e e RO_MO05-1 | Rigole “verzi”, canale si rigole, sisteme de drenaj etc. Autoritati locale, C.J. (localitate)
utilizare a terenurilor Autoritati locale, C.J., APSF.R
(recuperarea partiala a RO_MO05-2 | Colectarea si stocarea apei de ploaie 1n rezervoare, Ingropate / subterane Operatori Apa — Canal, RN
. o« . . (localitate)
functiilor sau a Masuri naturale de retentie A.R.A.
structurilor M34 RO_MO05 | a apei in zone urbane /
ccosts teme!or modificate, populate Pavaje permeabile, acoperisuri verzi, zone de bioretentie, canale de infiltratie, spatii verzi
prin schimbarea sau . . . .. . . . . C A.P.S.F.R.
. . RO_MO05-3 | amenajate (inclusiv plantarea de arbori si arbusti pentru drenarea biologica a excesului de Autoritdti locale, C.J. .
adaptarea practicilor de . ’ (localitate)
o . umiditate) etc.
utilizare a terenurilor),
in zonele urbane
Schimbarea sau RO_MO06-1 | Mentinerea arealelor ocupate de finete si pasuni in zonele inundabile M.A.D.R., Autoritati locale A.P.S.F.R.
adaptarea practicilor de RO_MO06-2 | Practici de cultivare pentru conservarea solului M.AD.R. A.P.S.F.R.
utilizare a terenurilor
(recuperarea partiala a Masuri naturale de retentie
functiilor sau a a apei prin schimbarea sau
Protectie structurilor M31 RO_MO06 | adaptarea practicilor de M.A.D.R., MM.AP.,
ecosistemelor modificate, utilizare a terenurilor in RO_MO06-3 | Terasarea versantilor AN.LF., Autoritati locale, A.P.S.F.R.
prin schimbarea sau agricultura CJ.
adaptarea practicilor de
utilizare a terenurilor) in
agricultura
Schimbarea sau RO_MOQ7-1 | Imbunatatirea managementului padurilor in zonele inundabile A.P.S.F.R.
ada'p.tarea pract1c1l(.)r de RO_MO07-2 | Mentinerea suprafetei padurilor n bazinele de receptie ale A.P.S.F.R. — urilor M.M.A.P., Garzile A-B.A./
utilizare a terenurilor forestiere. Romsilva. Ocoal A.P.S.F.R.
(recuperarea partiala a Masuri naturale de retentie | RO_MO07-3 | Mentinerea padurilor in zonele perimetrale lacurilor de acumulare oresticre, Lomsiiva, LICoale ™A pP.S.F.R.
. . . . - — : - : —_— Silvice de Regim
functiilor sau a a apei prin schimbarea sau RO MO7-4 Extinderea padurilor in bazinele de receptie ale A.P.S.F.R. — urilor (impaduriri in afara A.B.A./
structurilor M31 RO_MO07 | adaptarea practicilor de - ~" | fondului forestier) A.P.S.F.R.
ec0s1§teme!or modificate, utilizare a terenu'rllor. in MM.AP.MADR. A.B.A./
prin schimbarea sau managementul padurilor . g A.P.S.F.R.
. . .. ) ) . . . . .. . Romsilva, Ocoale Silvice de
adaptarea practicilor de RO_MO7-5 | Lucrari de amenajare a bazinelor hidrografice torentiale — amenajarea albiilor torentiale . e
- Tt & ’ ’ Regim, A.N.LF., Autoritati
utilizare a terenurilor) in local
managementul padurilor ocale
.. e . . . . . M.T., CN.A.D.N.R,,
M33 RO_MO08-1 | Madrirea capacitatii de tranzitare prin redimensionarea podurilor At A e, €11 A.P.S.F.R.
M.M.AP.,
. . s . ANAR.M.ADR,
M34 RO_MO08-2 | Masuri de asigurare a capacitatilor de desecare / drenaj AR, Aot leedt, A.P.S.F.R.
ClJ.
Cresterea capacitatii de tranzitare a albiei minore prin lucrari locale de decolmatare si B R
. Ale masuri de retentie a M33 Alte masuri de reducere a RO_MO08-3 ’ pact .t p ’ Autoritati locale, alti A.P.S.F.R.
Protectie . ’ RO_MO08 | . . . reprofilare a albiei o e
’ apei nivelului apei detinatori, C.J.
. M.M.AP., AN.AR,
RO_MO08-4 | Relocare diguri i lesrle, .1 A.P.S.F.R.
MM.AP., AN.AR,,
M33 - - . .o . A .
RO._MO08-5 Demolar?, sau dupa caz relocare lucrari / constructii diverse amplasate 1n albie, care M.E.C.T., ME, o APSFR.
obtureaza sectiunea de scurgere Hidroelectrica, Autoritati
locale, C.J.
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. Cod tip Cod tip .
Domeniu de . . . .« . . Cod O . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune C.E RO masura aplicare
M.M.AP., AN.AR,
N33 RO MO8 Alte misuri de reducere a RO.MO8-6 Refacerea / Mentinerea volumelor de atenuare a lucrarilor de acumulare existente M.E.C.T., ME, L APSFR.
L nivelului apei (permanente / nepermanente) Hidroelectrica, Autoritati
locale, C.J.
Masuri de imbunatatire a . . . T . M.M.AP.,, AN.AR,
R e e I RO_MO09-1 | Realizarea de noi poldere; asigurarea functionalitatii polderelor existente e lesrle, 1 A.P.S.F.R.
nivelul bazinului hidrografic
prin realizarea de poldere si
SRR O lacuri de acumulare de mici . . . C .. MM.AP., AN.AR,
S ; - . . A RO_MO09-2 | Realizarea de noi acumulari nepermanente de mici dimensiuni i A.P.S.F.R.
Protectie Ale masuri de retentie a dimensiuni (realizate in Autoritati locale, C.J.
’ apei zona superioara a bazinului
hidrografic)
Masuri de imbunititire a .. . . . .. . . . e MM.AP., AN.AR,,
capacitiitii de retentie I T, | ke el dl sy o ceminusilion e e dsemie (el ME.CT. ME., APSFR.
. S, e pe . modernizari, masuri de limitare a infiltratiilor etc.) . . e o
nivelul bazinului hidrografic Hidroelectrica, alfi detinatori
prin marirea gradului de
M35 O f:lil:';.iggt:nct?;sct::sctg:‘l:: Realizarea lucrdrilor de mentenanta pentru exploatarea In siguranta a constructiilor MM.AP., AN.AR,,
S ’ RO_M10-2 | hidrotehnice existente §i a echipamentelor aferente (lucrari de intretinere si reparatii curente, | M.E.C.T., M.E., A.P.S.F.R.
capacitatii de atenuare a o . . . C e e
. « modernizari, retehnologizari etc.) Hidroelectrica, alti detinatori
lacurilor de acumulare fata
de capacitatea proiectata
M.M.AP., AN.AR,
M32 RO_M11-1 | Realizarea de noi acumulari pentru atenuarea undelor de viiturda ME.CT.,MEE., M.ADR., A.P.S.F.R.
Hidroelectrica, A.N.LF.
. o . M.M.AP., AN.AR,
DBl oy dniftienie ol RO_M11-2 | Realizarea de derivatii de ape mari At A Neerls, €11 A.P.S.F.R.
executie lucrari Maisuri structurale de RO M11-3 Masuri de stabilizare a albiei - recalibrari albii, parapeti, ziduri de sprijin, aparari de mal, M.M.AP, AN.AR,, APSF.R
hidrotehnice / RO_M11 | protectie (planificare si - stabilizare pat albie Autoritdti locale, CJ | " T
1nfrastr}1 T M33 el RO_M11-4 | Masuri de protectie de-a lungul cursurilor de apa prin lucrari de indiguire locale M'M'ALP." AN, A.P.S.F.R.
aparare Autoritati locale, C.J.
MM.AP,M.ADR.,
RO_M11-5 | Masuri pentru reducerea scurgerii pe versanti si retinerea aluviunilor / sedimentelor Romsﬂva, Ocpa}l§ Silonge iz A.P.S.F.R.
Regim, Autoritati locale,
Protectie CJ.,M.T, AN.LF.
Suprainaltarea constructiei, inundarea controlata a subsolului (Wet Floodproofing);
RO_M12-1 materialele dg constrqc‘;u trebu¥e sa fle. .rez1svtente la apa si .to?tAe ut111ta§11.§ trej,bu1e sa se aﬂe At saels, CI A.P.S:F .R.
. . deasupra cotei de proiectare la inundatii (masura nu se aplica in cazul viiturilor caracterizate (localitate)
Masuri pentru cresterea A P . .
- . latiei de adancimi mari $i viteze mari ale apei)
rezilienfel popu at.lel Impermeabilizarea constructiei (Dry Floodproofing) - etanseizarea cladirii cu materiale
Masuri pentru cresterea e impermeabile (folii impermeabile sau alte materiale prin care sd se evite intrarea apei in A.P.S.F.R
ere . R M23 RO_M12 | adaptarea de masuri de RO_M12-2 . o . N O 9 . Autoritati locale, C.J. RN
rezilientei populatiei . . locuintd) si este aplicabila in zonele caracterizate de adancime mica si viteza redusa a apei, (localitate)
’ ’ protectie pentru diverse A .
obiective - clidiri In caz de inundare
o) > Praguri / diguri locale / ziduri de protectie impotriva inundatiilor (Berms/Local Levees and
RO MI2-3 Floodwalls) - structuri inelare de inaltime redusa, ce pot fi plasate in jurul unei singure M.M.A.P., AN.AR. A.P.S.F.R.
= constructii sau a unui grup redus de constructii (trebuie sa includa si sisteme de drenaj si Autoritati locale, C.J. (localitate)
evacuare a apei din incinta protejata)
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. Cod tip Cod tip .
Domeniu de . .. <« . < . <. Cod . . . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune C.E RO masura aplicare
Imbunatitirea procesului de supraveghere si U.C.C.T., expertizare si determinare a solutiilor MMAP, ANAR,
.. RO_M13-1 . . S . ’ ’ M.E.C.T., M.E, A.B.A.
Misuri de supraveghere, de interventie la lucrarile hidrotehnice. Hidroelectrica, alti detinatori
Masuri de inspectie si urmar'lrea cqmportar}}, Masuri de modernizare, consolidare a constructiilor hidrotehnice de amenajare a cursurilor 1.S.C., MMM.AP., AN. AR,
A ; . expertizare, interventii de RO_M13-2 - o A.P.S.F.R.
intretinere a cursurilor consolidare. reabilitare si de apa M.T., Autoritati locale, C.J.
de api si mentenanga M35 RO_M13 intretinere ; cursurilor de M.M.AP., AN.AR,
lucrarilor hidrotehnice . . . RO_M13-3 | Mentenanta infrastructurilor existente de protectie impotriva inundatiilor M.E.C.T.,ME,, A.P.S.F.R.
= apa si mentenanta lucrarilor . . e e e
cu rol de aparare . . Hidroelectrica, alti detinatori
hidrotehnice cu rol de MLM.AP
Protectie aparare RO_M134 Intfetlnerea albiilor cursurilor de apa si eliminarea blocajelor, obstacolelor pe cursurile de AN.AR.MECT. ME., APSF.R.
apa . . A
Hidroelectrica, alti detinatori
Recalcularea nivelurilor de proiectare a sistemului actual de protectie Impotriva inundatiilor, MM.AP., ANAR, A.B.A./
.. RO_M14-1 |. . o N <. LN.H.G.A., MEE.C.T., ME,,
. Adaptarea constructiilor, inclusiv a capacitatii descarcatorilor acumularii . . A.P.S.F.R.
Adaptatea structurilor . e Hidroelectrica
de aparare existente la T AR ) M.M.AP., AN.AR
par AR M35 RO_M14 | structurilor de aparare RO_M14-2 | Suprainaltarea lucrarilor de indiguire/ aparare existente P A.P.S.F.R.
conditiile schimbarilor . e .. M.E.C.T., alti detinatori
o . existente la conditiile
climatice . o o . “ e . n .. e . MM.AP, ANAR,
schimbarilor climatice Optimizarea exploatarii lacurilor de acumulare 1n vederea cresterii capacitatii de retentie / . . A.B.A./
RO_M14-3 ’ Hidroelectrica, M.E.C.T.,
atenuare S A.P.S.F.R.
M.E., alti detinatori
Avctzvual;l .d.e .1nf(v)rmar.e a pubhcululvprn{md cons.tlent{zarea r1.sculu1 la 1ngndat;11 (Alnclusw MM.AP. MAL National /
sanatate si igienad la nivel local): masuri preventive si operative ce trebuie luate intr-o
RO_M15-1 situatie d’e urgenta; realizare, publicare si diseminaré brosuri, pliante flyere, precum si UG5 I0L), BILDUR AL A-B.A./
CC NrEenia; Tea’lzare, pi = Ul b yete, p ’ AN.AR,MADR,MS. | APSF.R.
campanii si comunicare in media
Acmlta? de 1nf(-)rma.r ¢ Activitati de promovare a participdrii publicului 1n etapele de implementare a Directivei M.M.AP, AN.AR, National /
adecvata a publicului si de RO_M15-2 . A.B.A./
M43 RO_M15 PN Inundatii M.AIL (I.G.S.U.)
promovare a participarii A.PS.F.R.
publicului Masuri de protejare a starii de sanatate a populatiei: Elaborarea unui Ghid privind educarea
Masuri pentru cresterea si comportamentul populatiei in zonele cu risc la inundatii (manevre de prim-ajutor ce se
Constientizarea gradului de RO_M15-3 | intreprind panad la sosirea echipajelor de specialitate, realizarea unei rezerve minimale de M.S., Autoritati locale National
publicului constientizare a materiale, efecte personale, alimente si apa potabild pentru subzistenta in astfel de situatii,
comunitatii comportament si deprinderi pentru pastrarea unei igiene individuale si comunitare adecvate).
Pregatirea, copiilor, elevilor si studentilor din invatamantul national preuniversitar si
superior prin tematica dedicata situatiilor de urgenta (inclusiv inundatii) inclusa in
programele scolare;
M43 RO M16 Activitati de educare / RO M16 Functionarea cercurilor de elevi in domeniul protectiei civile ”Cu viata mea apar viata”; M.M.AP.,, AN.AR, National /
- instruire a populatiei - Pregatirea elevilor in centre de informare si pregatire ale .G.S.U.; M.AL (I1.G.S.U.), M.E.N. A.B.A.
Pregétirea personalului cu atributii Tn domeniul managementului situatiilor de urgenta
(autoritati ale administratiei publice centrale si locale si operatori economici) in centre de
pregatire ale .G.S.U..
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. Cod tip | Cod tip .
Domeniu de . . - L - L . . Cod O . - Nivel de
. Categorie de masura masura masura Tip de masura - . Masuri (Exemple) Autoritate responsabila .
actiune C.E RO masura aplicare
Masuri privind A ANM., AN.AR-AB.A., National /
M41 RO_M17 | monitorizarea, prognoza si RO_M17 | Imbunatatirea sistemelor de monitorizare / prognoza si avertizare / alarmare M.AIL (I.G.S.U.), A.B.A. (cu
avertizarea inundatiilor LN.H.G.A., Autoritati locale | localizare)
Elaborarea / revizuirea
planurilor de apirare la MM.AP, AN.AR,,
inundatii in corelare cu alte N . A . .. LN.H.GA., M AL National /
M42 RO_M18 R (L T RO_M18 | Revizuirea planurilor de aparare impotriva inundatiilor (LG.S.U.),CIS.U. ABA.
Maseralaeiregatre e 51tua.tnlor de urgenta C.L.S.U., ANM.
imbunititire a pregatirii HETCH TR A
Pregitirea R ducg effctele Activitati de simulare a M.M.AP,ANAR,
P : oo evenimentelor de inundatii Exercitii de simulare anuale cu participarea tuturor institutiilor judetene cu atributii in LN.H.G.A., M.A.L National /
adverse ale inundatiilor M42 RO_M19 . . RO_M19 . . i
cu participare managementul riscului la inundatii (I.G.S.U.), CJS.U., A.B.A.
interinstitutionala C.L.S.U., ANM.
At e A‘s1gu‘¥area pregat1r1v1 resurselor umane §1‘¥nater1ale necesare ‘gestl(‘)na‘r.u in bune‘ conditii a M.M.AP. ANAR.
. situatiilor de urgenta generate de inundatii; dotarea cu materiale si mijloace de interventie la .
ENEEI0D NS nivel judetean / local pentru 1.S.U, A.N.A.R. (C.LR.-F.LR.), Autoritati judetene si locale LS LB National /
M44 | RO_M20 | materiale in situatii de RO_M20 Jude ; PEntrl 5.4, A8 A, (L8 LR.), Altoritall ] e s : CL.S.U,MS.,CJ., AB.A./
< . precum si pentru tofi detinatorii de lucrari cu rol de aparare Tmpotriva inundatiilor. e . . .
urgenta si stimularea . . . . e L . Autoritati ale administratiei | A.P.S.F.R.
3 . Asigurarea resurselor materiale, inclusiv controlul calitatii apei potabile si furnizarea .
voluntariatului . publice locale
acestela.
Masuri de interventie in regim de urgenta pentru stabilizarea punctelor critice identificate in | M.M.A.P., AN.A.R.,, M.T,
RO_M21-1 | perioada premergatoare inundatiei (eroziuni, alunecari de taluze/ zone indiguite / traversari/ | M.E.C.T.; M.E., C.J.S.U., A.B.A.
halde/ versanti / etc.) C.L.S.U.
N < A Masuri de limitare a zonei inundate prin liniile secundare de aparare (diguri de
M42 RO_M21 A.ctm{l.l ke raspulzs n RO_M21-2 | compartimentare, ramblee ale cailor de transport etc.); masuri de evacuare a apei din zonele BB LT SN T A.B.A.
situatii de urgenta inundate M.AD.R., M.D.R.A.P.
A e . . . e e N M.AL (LG.S.U.),
RO_M21-3 II.nbuI.l.ata‘;lrea modu}m de.acglune si conluprare a autor1ta§110r 1mp11c:ate in managementul MM.AP. ANAR. National
. . situatiilor de urgenta (realizarea / reactualizarea procedurilor de interventie)
Lt LS Masuri de refacere post = MA.L
Refacere / eveniment P M42 RO M22-1 Evaluarea / Imbunatatirea procesului de evaluare a pagubelor (Baze de date - pagube; MM.A.P.,M.AL, National
Reconstructie v - dezvoltarea unei metodologii de evaluare a pagubelor; curbe probabilitate — pagube) M.A.D.R., M.T. §
. | Reparatii provizorii ale tuturor tipurilor de infrastructuri afectate de inundatii pentru MM.AP,M.ADR., M.T.,
el RO_M22 f:e‘;.zlclgzea 2L 0T RO_M22-2 asigurarea functionalitatii minimale a acestora M.A.P.N. AB.A.
Refacerea / Reabilitarea infrastructurii si a proprietatilor afectate (inclusiv monitorizarea
e . y - . . . MM.AP., M AD.R.,, M.T.,
M52 RO_M22-3 | calitatii apei, cu efectuarea de analize si consultanta de specialitate privind dezinfectia A.B.A.
N i y M.D.R.A.P., M.AN., M.S.
fantanilor si a altor surse de apa)
imbunﬁté‘;irea analizelor post eveniment (cauze, desfasurare, efecte etc.), feed - back — lectii Wbl ML National /
MS3 RO_M23 | Documentare si analiza RO_M23 |, ’ ’ ’ ’ (I.GS.U.),M.AADR., M.T.,
: invatate A.B.A.
AN.AR.
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Anexa 3.

Lista de incadrare a masurilor in tipologia de

Aspecte referitoare
la managementul
riscului la inundatii

Nicio actiune /
Nicio interventie

Prevenirea

Protectia

mdsuri propusd de cdtre C.E

Tip

Nicio actiune/ Nicio
interventie

Evitarea

Stramutarea sau
Relocarea

Reducerea

Alte masuri de
prevenire

Managementul
inundatiilor naturale/
managementul
scurgerii si a bazinului
hidrografic

Reglarea curgerii apei

Realizarea de lucrari in
zonele costiere, albia si
lunca raurilor

Managementul apelor de
suprafata

Descriere

Nu a fost propusa nicio actiune de reducere a riscului 1n
zonele definite prin APSFR.

Masuri care sa prevind amplasarea unor receptori noi sau a
unora suplimentari in zonele inundabile, cum ar fi politici si
regulamente de planificare a utilizarii teritoriului

Masuri care sa prevada strdmutarea receptorilor din zonele
inundabile, sau relocarea receptorilor In zone cu probabilitati
mai mici de inundare/cu risc mai redus la inundatii

Masuri care sa indice modalitati de adaptare a receptorilor
pentru a reduce efectele negative ale inundatiilor, actiuni de
protectie a cladirilor, a retelelor publice, etc.

Alte masuri care sa intensifice efectele prevenirii riscului la
inundatii (pot fi incluse modelarea si evaluarea riscului la
inundatii, etc.)

Masuri care sa reducd scurgerea prin sistemele naturale sau
artificiale de drenaj, cum ar fi interceptori de suprafata si/sau
incinte de retinere a apeli, intensificarea infiltratiei etc.
incluzand si realizarea de canale de scurgere, lucrari in lunci
si reimpadurirea malurilor, fapt ce ar ajuta sistemul natural sa
incetineasca viteza de scurgere si sa retind apa.

Masuri care sa regleze curgerea apei prin interventii fizice,
cum ar fi construirea, modificarea sau eliminarea unor lucrari
hidrotehnice de retinere a apei (de exemplu, baraje sau alte
lucréri de retinere a apei sau Tmbundtatirea regulamentelor de
exploatare a lucrarilor hidrotehnice) care au un impact major
asupra regimului hidrologic

Masuri care implica interventia fizica asupra

canalelor cu apa dulce, estuarelor, apelor costiere si zonelor
inundabile, cum ar fi construirea, modificarea, eliminarea unor
structuri sau modificarea canalelor

Masuri care prevad interventia fizicd pentru reducerea
suprafetelor inundabile, de obicei in mediul urban, cum ar fi
madrirea capacitatii artificiale de drenaj sau realizarea unui
sistem de drenaj urban durabil (S.D.U.D.).
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Aspecte referitoare
la managementul
riscului la inundatii

Pregatirea

Recuperarea si
Lectii invitate

Tip

Alte masuri de protectie

Prognozarea inundatiilor
si avertizarea
Planificarea raspunsului
1n cazul situatiilor de
urgenta

Congtientizarea/
Informarea publicului si
Pregatirea acestuia

Alte masuri de pregatire

Redresarea individuala
si a societatii

Refacerea mediului
Inconjurator

Alte masuri de
Recuperare si Analiza
retrospectiva

Descriere

Alte masuri care maresc gradul de protectie impotriva
inundatiilor, care pot include programe sau politici de aparare
impotriva inundatiilor

Masuri care sa stabileasca sau sa consolideze sistemele de
prognoza si avertizare a inundatiilor

Masuri care sa stabileasca sau sa imbunatateasca planificarea
si actiunile autoritatilor/institutiilor in timpul situatiilor de
urgenta

Masuri care s stabileasca sau sa creasca gradul de
constientizare a publicului 1n legatura cu fenomenul
inundatiilor si pregatirea acestuia 1n legatura cu actiunile care
se Intreprind in cazul aparitiei acestui fenomen

Alte masuri care stabilesc sau accentueaza pregatirea pentru a
reduce efectele adverse ale inundatiilor

Actiuni de curatare si restaurare (a cladirilor, a infrastructurii,
etc.)

Actiuni privind sanatatea si starea mentala, inclusiv actiuni de
management al stresului

Asistenta financiara in caz de dezastru (subventii, taxe),
inclusiv asistenta juridica in caz de dezastru, asistenta in caz
de somaj ca urmare a dezastrului

Relocarea temporara sau permanenta

Activitati de curatare/depoluare si restaurare (referitoare la
protectia solului, a fAntanilor si puturilor, securizarea
containerelor cu materiale periculoase)

Alte activitati

Lectii invatate din inundatiile trecute
Politele de asigurare
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